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CanknMja y HajONMITHjeM CMUCIY je yckpahuBame, 3a0paHa, Ka3-
Ha 3a COLMjaJIHO HEIOXKeJbHO MoHamame. CaHkuuje cy noceOHa dopma
COLlMjaJIHE KOHTpOJIE, OJHOCHO yCMEpaBama IMOHAIIalka Y MOKEJbHOM
MPaBILY.

Cankuyja (JaTUHCKH sanctio — nocBehewe) Hapenda, y HajiupeM
CMMCITy NIpejicTaB/ba 00MYajHa, MOpaJIHa U IPaBHA CPE/ICTBA KOjJUMa CE YTH-
4e J1a JbY/IM TIOIITYjy npymTBeHe HopMme. CaHKIMje cy Hajuenrhe cajpikaHe
y Ka3HEHHM ojjpe/idaMa 3aKOHA U MPeJCTaBJbajy MPOMUCAHY MOCIEIUILY,
YIJIaBHOM PENPECUBHY MEpPY 3a KPLLIECHE IUCIIO3HLIN]E IPAaBHE HOPME.

JIeTUKTH Cy CBaKO MPOTUBIIPABHO KPILIEH-E JPYIITBEHUX HOPMH KOje
MOBJIAYH OJITOBOPHOCTH: MPEKPIIAjH, MPUBPEIHU MPECTYNH U KPHBUYIHA
Jena.

Heno3HnaBame U HENOILITOBAWkE MPOIUCA O MPEKPIIajy MpeacTaBba
yIIpaBo 030MJbaH y3POK YHH-EHha MHOTOOPOJHUX TEIIKUX KPUBUYHUX JIeTIa
ca TeHIKUM HoceuIama.

[IpekpiuajHu Cy10BHM MMajy HE3a00MIa3Hy U U3y3€THO 3HauYajHy yio-
Ty Y JIETUKTHOIIPABHO] 3alITUTH JPYIITBA y HEINHH.

Canpxxuny cyzncke QyHKIMje YMHU YTBphHBamke OArOBOPHOCTH/KpU-
BUIIE U CXOJHO TOME, M3PHIAE CAaHKIUja, Kao JAPKaBHUX MPUHYTHHX
Mepa KOojiMa Ce YUMHHOLM JEJMKTa OTpaHNuaBajy y MOjeIMHIM IIpaBuMa
u cnobonama. OBa ¢yHKIM]ja je 3HaYajHA 3a JPYIITBO 300I MAaCOBHOCTH
W3BpIIICHA JCIUKaTa, 0J] KOjUX Cy y HajBeheM Opojy mpeKpIiaju.

[IpekpiuajHo mpaBo YMHM 3aKOH O MpeKplIajuMa, (KOju CaapXKu U
MaTepHjaJiHe ¥ MPOIIECHE OIpeI0e) U MOCEOHH MPOMUCH (T3B. MaTepHjall-
HU TPOIKCH) KOJUMa Cy IPONUCAHU MPEKPIIajU U CaHKIHje. Y TOM CMU-
city HiIp. 3akoH o 6e30eaHO0CcTH caoOpahaja je mocedaH MpoIuc, U HEeroBe
Ka3zHeHe ofjpende 3a MpeKpliaje Mopajy OUTH y OKBHPY BPCTE U BHCHHE
cankiuja npensuhenux 30I1-om. To uctoBpemeHo 3HaYM U J1a MOCeOHU
MPOMKCH O TpEeKplIajuMa HEe MOpPajy KOPUCTUTH cBe Moryhe cankiuje
npeasubene 30I1-om, IWTO U HUCY YUUHUIIN.
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3aKOoH 0 IpeKpIlIajuMa je a0 y iaHy 2. HOBY Je(UHULIU]Y IIpeKplaja
onpehyjyhu ra kao NpOTUBIIPAaBHY CKPUBJBEHO M3BPLICHY Pajiiby Koja je
IIPONKCOM HaJJIEKHOT opraHa oapehena kao npekpiuaj. Hema npexpiiaja,
aKo MPETXOJHO HUje NpeaABUl)eH MPONUCOM, HUTH aKO je UCKIJbyUeHa Mpo-
TUBIIPABHOCT WJIM KPUBUIIA HAKO MTOCTOj€ CBAa OMTHA 00eNexX]ja MpeKpIaja.

KaxmwaBame 3a Npekplaj UMa OCHOBY Y Hadelly 3aKOHUTOCTH, LITO
3Ha4M J]a HUKO HE MO)Ke OMTH OTOBOpAH 3a MPEKpIlaj ako mpe Tora HHje
610 npeznBuleH 3aKOHOM MU APYTHM IPOIUCOM, HUTU c€ MOXe u3pehu
Ka3Ha, WM Jpyra NpeKkpllajHa CaHKIMja ako yHaIpesa HHUje MpOoIUCcaHa.
ITpexpiuajHe caHKIMje Cy: Ka3HE, OIOMEHA, 3aIlITUTHE MEPE U BACIUTHE
Mmepe. Bpere ka3Hu cy: ka3Ha 3aTBOpa, HOBUaHA Ka3HA U JIBE HOBE Ka3HE:
Ka3Ha M3pUIaka Ka3HEHUX [I0E€HA U Ka3Ha pasia y JaBHOM HHTEPECY.

KazHna 3atBOpa ce Moke u3pehu camo Kao IVaBHA Ka3Ha U BbY MOXKE
u3pehu camo npekpiajuu cya. Ocrane Ka3He ce MOry u3pehu u Kao rias-
HE U Kao CIIOpE/IHE.

AJlTepHaTHBHE CaHKIMje Cy Ka3He U Mepe Koje cy oapeheHe y jaBHoM
HHTEpecy W M3pHYy ce YYMHHOLMMA IMPEKPIIAja OrJIALIEHUM OII0-
BOPHHM 32 BbUXO0Be NOCTyNKe. To je HUPOK CleKTap CAHKIHja Koje ce
KOPHCTE Ka0 3aMeHa, OJHOCHO AJITEPHATHBA 32 KPATKOTPajHe Ka3He
3aTBOpa WJIHM AJITEPHATHBA HOBYAHOj Ka3HH.

3AIITO CVY IIOTPEBHE AJITEPHATUBHE CAHKIIUJE

OCHOB Ka3HEHOT I1paBa je Ka3Ha 3aTBOpa, aJii je oHa paheHa MHOrUM
HEraTHBHUM I10jaBaMa, Kako 3a ocylheHa nuia, Tako 1 3a caMo JAPYLITBO
KOj€ je mpuMemYyje.

Bue je npekpiaja 3a koje je nmpornucaHa 6e3yciioBHa Ka3Ha 3aTBOpa
Kao jeHa Ka3Ha, 0e3 ajlTepHaTUBe, KOja ce He MOXKe YOIaKUTH 110 BPCTH,
Beh y onpaBIaHUM CllyyajeBUMa CaMo 110 BUCHHH.

— 3akoH 0 6e30enHOCTH caoOpahaja Ha MyTEeBUMA j€ Ka0 HAjTesKH NMpPeKp-
11aj IpeIBUIE0 HACMIIHUYKY BOKIbY, 32 KOy j€ IponucaHa 0e3ycioBHa
ka3Ha 3arBopa ox 30 1o 60 nana,.

— Kao Teurke mpekpiuaje 3a xoje je nmporucaHa Ka3Ha 3aTBopa oJ Haj-
Mame 15 1ana niu HoBuaHa ka3Ha npeko 100 000 qrunapa, npenBul)e-
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HU Cy BOXmba 0e3 Bo3auke /j103Boie, ca Bumie o 2,00 Mr/mi amkoxorna,
o70ujame aJIKO-TECTa, YIIPaBJbabe BO3UIOM 3a BpEME Tpajama 3aliTUTHE
Mepe KOjoM My je To 3a0pameHo, Op3uHa y Hacesby mpeko 70 km/x Beha of
JI03BOJBEHE a BaH Hacesba Mpeko 80 km/X...

— 3aKoH 0 jaBHOM peiy U MUpY IpeaBuba ,,Tydy y rpynu’ u ,,01aBame
NPOCTUTYIMjH’ Kao MPEKpILaje 3a Koje je mpornucaHa 6e3ycioBHa Ka3Ha
3aTBOPA Kao jerHa Ka3Ha.

— 3aKoH 0 crpeyaBamby HACHJba U HEAOJIUYHOT MTOHAIIAkha HA CIOPTCKUM
npupeadama npensuha HU3 MpeKplIaja 3a Koje je 00aBe3HO M3PHUIIAHkE
Ka3He 3aTBOPAa U KyMYJIATUBHO HOBYAaHEe Ka3He.

— Hapnaswe, 3aTBOp je jernHa aJTepHATHBA 32 cJIy4aj Heriahama HOB-
yaHe Ka3He U 32 Hajje/lHOCTABHUje NMpeKpIIaje HIP. HE KOpHIIheme
CUTYpHOCHOT T0jaca.

Hajbmaxe pedeHo, py>KHO 3By4H Ja KOJ Hac, HeKora 3a HerutaheHy
HOBYaHY Ka3Hy M 3a HajjeIHOCTaBHH]jE MPEKpIaje HIIp. He Kopuirheme
CUTYpHOCHOT I10jaca y BO3WITy, Moxke cTuhu 3aTBop. McToBpeMeHo, 3akoH
0 0e30eaHOoCcTH caoOpahaja Ha myreBuma (30BC) npensuha HACUITHHUYKY
BOXKIbY Ka0 MIPEKPIIaj 32 KOjH je Kao jeruHa, Oe3ycIoBHA Ka3Ha IpeBule-
Ha caMO Ka3Ha 3aTBOpa M TO j& Ka3Ha Koja Ce HEe MOKe YOIa)KUTH 110 BPCTH,
Beh y ompaBaaHuM ciiyyajeBUMa caMo 10 BUCHHH.

Kasne on 15 maHa J10 1mect Mecely cMarpajy ce KpaTKOTpajHUM
Ka3zHama, M 3a ’hbHX Cy U TeOpHja U MEHOJIOIIKA IpaKca MoKa3aie J1a uMajy
BUIIIe HETATUBHHUX HETO MO3UTUBHUX edeKara.

HETATUBHU E®EKTU KA3HE 3ATBOPA

OcyheHu je y cB0jOj cpeuHU OOCNIe,EeH Kao ocyhHBaH, KpUMHUHA-
Jia1l, OJIBOjCH je O] MOPOAHIIE, MPEKUIA MIKOIOBamka, I'yOH paaHO MECTO
W TEIIKO TIPOHAJIa3h HOBO 3amociiemke. 30or Beher Opoja 3aTBOpEHHKA O
ONITUMAITHOT KalaluTeTa HallluX 3aTBOpa, JOJTa3H JI0 ,,KPUMHHAIHE WH-
deknuje”, mTo nosehara IIaHCce HA MOBpAT Jla TakaB OCyl)eHHUK MOHOBO
YUUHH JCTHKT.
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KA3HA PAZIA VYV JABHOM MHTEPECY

JIpylIITBEHO KOPHUCHHM Daj,0ly3UMame Jejla CI000IHOI BpeMeHa
ocyheHurKa Ja y KOpUCT 3ajeiHuIe 00aBu HerlaheHu pan, jecte anTepHa-
TUBHA CaHKIIMja-Ka3HEHa Mepa, KOjoM ce n30eraBajy JIomu e(eKTH KpatT-
KOTPajHOT 3aTBOPCKOT Ka)KibaBamba.

KasHa pan y jaBHOM MHTepecy Ipe/cTaB/ba HerulaheHu paj y Ko-
pHCT IpyLITBa KOJUM ce€ He Bpeha JbyJICKO JOCTOJaHCTBO U HE OCTBApYje
IpoQUT, OAHOCHO KOjU C€ HE BPIIM y LUJbY CTHULAEka JOOUTH U KOJU je
OecraraH.

Kasna paga y jaBHoMm unrepecy je y Cpouju ysenena ox 2006. ronuse
y Kpusnunom 3axkonuky(K3) a ox 2010. rogune ce npumemyje 3akoH O
npekpuiajuma, Ciyx6ern rmacauk PC 6p. 101/05,116/08 u 111/09(30I1),
KOju je mpeaBula Kao HOBY aJITEpHATUBHY CaHKIM]y U 3a MpeKplIaje.

Unan 52. K3 npensula na ce ka3Ha pajga y JaBHOM HHTEPECY MOXKe
n3pehu 3a KpUBUYHA Jiea 3a Koja je MPOMMCaH 3aTBOP A0 3 TOIUHE WU
HoBuyaHa kazHa. 30I1 He cagpxku cnuuny oxpendy, Beh wran 30. 3011
npeasubha ga ce Ka3Ha paja y jJaBHOM MHTEPECy MOXKE IPONUCATH 3aKO-
HOM MJIM ype100M, OTHOCHO OJUTYKOM CKYNIITHHE ayTOHOMHE TIOKpajuHe,
CKYIUITHHE OMIUTHHE WK CKYMIITHHE Irpaja.

Hujenan og noMeHyTHX OpraHa Ha/IJIeKHHUX 3a IPONUCUBAE ITPEKP-
11ajHEe Ka3HE pajl y JaBHOM MHTEPECY, 3a OBUX OKO 2,5 rojiuHa o1 Kaja je
HoBHu 30I1 noueo na ce npumemyje, Huje MPEaBHIEO Ka3Hy pajia y jaBHOM
MHTEpECY HU KaO0 IVIaBHY HU Kao CIIOPEHY Y MPOIUCY O MPEKpLIajy, T€ e
WCTa joll yBEK He MOyke u3punatu. Moxxaa 6u 60spe 6mito ga 3011 cagpxu
jenny oarosapajyhy onpendy xao wian 52. K3, kojom opelyje kojum kas-
Hama OM pajl y JaBHOM HHTepecy OO aliTepHaTuBa. Y MPOTUBHOM Tpeballo
OM M3MEHHUTHU U JIONyHUTH 3aKkoH 0 O6e30enHocTH caoOpahaja a U BEIMKH
Opoj Ipyrux mpomnuca o npekpajy nponucyjyhu y muma v pajay jaBHOM
MHTEpECY Kao CaHKIU]Y.

[IpuxBarspuBHje je Aa 3aKOH O MPEKpIIajuMa CaJpKu JeAHY OMIUTY
onpendy, kao wiaH 52 K3 cras 1. ,,Pax y jaBHom nHTepecy Mozke ce u3-
pehu 3a KpHBHYHA /1eJIa 32 KOja je MPONMCAH 3aTBOP /10 TPH IoJHHe
WJIH HOBYAHA Ka3HA” ¢ TUM IUTO OM Tpebajio onpeaeuTH NpeKpiaje
MOX/1a 110 BUCHHH 3anpeheHe Ka3He 0JHOCHO ITpeMa JIMYHUM OKOJIHOC-
THMa YYMHHUOLA IPEKpILIaja, HIIP. 1a JIU j€ IPETXOAHO KaXKihaBaH, a ako TO
HUje Moryhe npenn3HoM HOPMOM OJIPEIUTH, OHJa he ce MOMEHYTO ,,UCK-
pucTanucati’ y CyAcKoj IIPaKcH.
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KasHa pajga y jaBHOM MHTepecy 3a KpUBHYHA J€jla HE MOXKE OUTH
kpaha on 60 caru HuTH qyxa ox 360 yacosa. Tpaje 60 catu y jemHOM Me-
cery. Onpehyje ce y Tpajamy 011 jeqHOT 0 mecT Mecenu. Ako ocyhenu
He 00aBH €0 UJIM CBE YacCOBE Pajia y JaBHOM MHTEpecy, Cyl he oBy Ka3Hy
3aMEHMTH Ka3HOM 3aTBOPA TAaKO IITO he 3a CBaKMX 3all0ueTHX 0CaM YacoBa
pajia ofpeUTH jellaH JaH 3aTBopa. PajioM y jaBHOM MHTEpecy MOXe ce
3aMEHMTH U HerulaheHa HOBYaHa Ka3Ha, Tako IITO he ce 3a CBakuXx 3arou-
erux 1.000 nuHapa HOBYaHE Ka3HE OJPEAUTH OCaM yacoBa pajia y JaBHOM
UHTEPECY.

IIpema unany 33. 3akoHa O IpeKplajuMa Ka3Ha pajl y jaBHOM UHTe-
pecy He Moxke Tpajaru kpahe ox 20 catu HuTH ayxe ox 240 caru, ¢ TUM
LITO C€ HE MOXKe 00aBJbaTu JIy’Ke OJ] /iBa 4aca JHEBHO. Y CTPY4HO] jaB-
HOCTH ce cMarpa Ja he moMeHyTo 3akoHCKO peuiewe wiaHa 33. 3011 (ne
BUIIIE O 2 caTa JIHEBHO) OTEXXaBaTH Y MPAKCH U3BPIICHE IOMEHYTE Ka3He
u 1a je 6osbe na je 30I1 onpenro BpeMEHCKU MEPUOJ] y OKBUPY Kora ce
Ka3Ha UMa U3BPLIUTH.

[Ipema unany 37. 3akoHa o npekpiajuMa HerlaheHa HoBYaHa KazHa
3ameHuhe ce pajioM y jJaBHOM MHTEPECY WM Ka3HOM 3aTBOpa TAKO LITO CE
3a cBakux 3anodetux 1.000,00 nunapa oapelyje nBa naHa pajga y jaBHOM
MHTEpECY WM Je/laH JaH 3aTBOPa, C TUM IITO PajJ y JaBHOM MHTEpECY He
Moxe n1a Tpaje ayxe on 120 mana. [leo HeruiaheHe HOBUaHE Ka3HE KOjU
HHje Morao OUTH 3aMemeH, Hatulahyje ce MPUHYIHUM Iy TEM.

[Ipema unany 33. cras 3 3011, npunukom u3puLamba paga y jaBHOM
uHTEpecy, cya he mmaru y BUIy BPCTY M3BPILEHOI MpeKpliaja, y3pacr,
Gu3nuKy 1 pajHy CIOCOOHOCT, IICUXUYKA CBOJCTBA, 00pa30oBame, CKIIO-
HOCTH U JIpyre noceOHe OKOJIHOCTH KOj€ C€ OJJHOCE Ha JIMYHOCT YUMHU-
ona. Huje nponucan kao obaBe3aH NMPETXOJHO MPUOABIbEH W3BEIITA) O
JUYHUM CBOJCTBHMA M OKOJIHOCTMMA YYMHHOLIA M TO HE 3HAuYW Ja ce
UCTH Y IOCTYIIKY [IP€ U3pULakha Ka3HE HE MOXKE MPHUOaBUTH.

Kox omtyunBama aa nu he uzpehu ka3Hy paja y jaBHOM UHTEpecy
WK 3aTBOP cya he nmoceOHO ca jefHe CTpaHe LEHUTH TeKUHY IpeKpliaja
ca IITEeTHUM TOcieuamMa Koje je peKpIiiaj n3a3Bao UM je MOrao n3aspa-
TH, CTEIIEH KPUBULIE YUNHHOLA @ TOCEOHO HEroBe JIMUHE U oslakiiaBajyhe
oxonHocTH. Takohe cy on 3Hauyaja cTraBoBU Buiner npekpiiajHor cyaa y
MoTJIely BPCTE M BUCHHE Ka3He 3a onpehene npekpiiaje, koju Cyx je kao
JEAMHCTBEH opranu3oBaH 3a PenyOmuky CpOujy, ynpaBo y Luby ycra-
HOBJbaBama J€AMHCTBEHE NMpekplIajHe cyacke npakce y Cpouju. CraBoBu
Bumer cyna cy peneBaHTHU 3a IPBOCTENEHE CYJIOBE.

(mnj



N3noxeHa 3akoHCKa pellema ykasyjy aa je 3a 1000,00 nunapa He-
ruiaheHe HOBYaHE Ka3He 3a Ipekpliiaj, ocyheHoMm norpedHo obaButu y 2
JlaHa 110 2 caTa pajia y JaBHOM MHTEpECY, JIOK j€ 3a UCTH HOBYAHHU U3HOC 32
KPUBHYHO JEJI0 NOTpeOHO 00aBUTH y JEHOM JlaHy 8 caTu paja y jaBHOM
MHTEpeCy U NOTpeOHO je yckiaaauTu 3akoHe.Ceakux 3anouetux 1.000,00
JMHapa HerutaheHe HOBYAaHE Ka3HE MEema Ce JeJHUM JaHOM 3aTBOpa U y
KPUBUYHOM U Y IPEKPILAJHOM MTOCTYTIKY.

ITpema KpuBUYHOM 3aKOHMKY PaJly JaABHOM HHTEPECY CE HE MOXKE U3-
pehu Oe3 mpucTaHKa YYHHHMOLA, IOK C€ 3a MpeKplliaje TakaB MpHUCTaHaK
m3puunto 30I1-om He 3axreBa. Jbyacko apymiTBO ce BEKOBUMa OOPHIIO
MPOTUB MPUHYIHOT paja U Ty>KHUUYKOT porcTBa. Tpeda pelinT NUTame
NPUCTAHKA OKPUBJHEHOI, 003UpOM Ja ce BehuHa npekpliiajHuX npeaMeTa
3aBplliaBa y CaMo jeJHOM CyCpeTy ca OKPUBJbEHHM a IIOHEKa/l ce Mpecyaa
MOJKE JOHETHU U 0e3 HCIIMTHBalha OKPUBJBCHOL, HA OCHOBY 4iIaHa 85 CTaB
3 30II-a. [la nu Ou ce HapylaBaja MPeTNOCTABKA HEBHHOCTH OKPH-
BJ/bEHOI' aKO OM ce MPUIMKOM caciyllamka MHUTAO: ,,YKOJIMKO O JOILIO0
JI0 KaXKHbhaBama 3a MPEAMETHH MpeKplIaj, Ja Ju Ou cTe OUiIM CIIpeMHU
na obaBibaTe Ka3Hy paja y JaBHOM MHTEPECy yMEeCTO Mpe/Bul)eHe HOB-
YyaHe Ka3He WM Ka3He 3aTBOpa’’ U HEr0B OATOBOP CE YHEO Y 3alMCHUK O
caciylliamby WIKA ce MUCMEHO, Ha ,,00pacily”’, TPaXKIJIO U3jalllbehe OKpU-
BJbeHOT. [Ipucranak yunHuoIa, Kao yCJIOB 33 U3pHILIAKE IIOMEHYTE Ka3He
opucan je usmenama 3O0Il-a y neuemOpy 2009. U nopen Tora, okpu-
BJbEHH CE€ Ha IIOMEHYTY OKOJIHOCT MOYKE€ M3JaCHUTH a LITO j€ OJ] yTHllaja
IPUIMKOM ofipehiBama BpCTe CaHKIH]E.

IIpema KpuBuYHOM 3aKOHMKY YKOJIMKO YYMHMJIALl M3BpIIaBa CBE
cBoje 00aBe3e, CyJl My MOXe Ay>KUHY U3PEUEHOT pajia y JaBHOM UHTEpecy
YMambHUTH 32 4eTBpTHHY. [loMeHyTa MoryhHocT y ciydajy npekpiiaja
HUje npeasubeHa.

AKO0 YYMHHWJIAL KPUBUYHOT Jiesa, ocyl)eHH, He M3BpIIaBa €0 WU
CBE YacoB€ paJia y JaBHOM HMHTEpeCy, UCTH he ce 3a CBaKUX 3amo4eTux 8
caTH 3aMEHUTH 3a jenan naH 3arsopa. 3OII Huje mpeaBuaeo OBakBy OfI-
pendy 1 HeMa ,,pellere 3a cIy4aj o10ujamkba H3BPILIaBamha pajay jasB-
HOM MHTepecy.
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MMPEAHOCTU KA3HE PAJIA Y JABHOM UHTEPCY

VYBohemwe Ka3He paza y JaBHOM MHTEPECY j€ BULIECTPYKO KOPUCHO.

O0aBsbameM pajia y JaBHOM MHTEPECY TEXHU CE Pa3BOjy OJrOBOPHOT
0JJHOCa ocyheHor mpema JpyIITBY U MOCJIEIUIIaMa CONCTBEHUX MOCTY-
naxa.

Ocyhena nuua He o/y1a3e y 3aTBOP U HUCY U3JI0KEHA HETOBOM HEra-
TUBHOM yTHIIA]y.

[Ton menaromkuM Ha30poM cy nosepeHnka Oiespema 3a TPETMaH U
aJITEpHaTUBHE CaHKIIH]E.

JaBHU uHTEpEC je IpKaBHU WJIM OIIITH UHTEPEC U Taj MojaM ce 00-
MYHO KOPHUCTH, KaJla ce XkeJie ucTahu NpeJHOCTH 3aj€AHULIE Kao LIEIMHE Y
OJIHOCY Ha IIPUBATHE WM JIMYHE HHTEPECE.

Exonomucra u ¢punosop Adam Smith je pexao na ce jaBHOM UHTe-
pecy 0OMYHO HajOOJBbE CIIy’KU Ha HAUUH Ja Ce JbyMMa JIONyCTH J1a OCTBa-
pYyjy IpUBaTHE UHTEpECE.

VY ToM cMmuciTy ocyh)eHH KOMeE je M3pedueHa Ka3Ha pajia y JaBHOM HH-
Tepecy, Koja Ce 0CTBapyje y HEroBo ,,cI000IHO BpeMe” MOXKeE J1a 3apiKu
110Ca0, 1a HACTaBH Ca LIKOJIOBabEM, Ja Oyzie ca MOpOIUILIOM, /1a Ka3Hy OJl-
CIIy’KH Y ,,cI000HO BpeMe™ WIH Y JIeJIOBUMA, & MOXK/1a M Y HEpaIHE JaHe,
a LITO Cy CBE 3HA4ajHH IIPUBATHU UHTEPECH.

baBu ce mocnoM koju je KOPUCTaH 3a IPYIITBEHY 3ajeIHUILY.

AnrepHaTuBHE caHKLHMje Npyxkajy Behy moryhHoct Hero kas3Ha 3a-
TBOpa J1a aohe 1o pexaOunuTanuje yYuHHOLA KPUBUYHOTL Jiesla U Jia ce
noseha 0e30e1HOCT 3ajeHUIIe.

TakaB ocyheHnk Mame KoIlITa Ip;KaBy HETO OHaj 3aTBODY.

Opranuzanyje y kojuMa ce 00aBjba Ka3Ha pajia y JaBHOM HHTEpECY,
mrese jep He riahajy 3a ogpehenu mocao.

Ocyhenu ymecrto riahamwa HOBYaHE Ka3HE, MOTY JAa UCTY ,,01paje’”,
ITO j€ MOCEOHO MOBOJHHO 32 OCYl)eHUKE JIOIIeT UMOBHOT CTamba.

Ha oBum mmpocropuma, mo4eTkoM pouuior Beka, y Kpassesunu Jyro-
CJIaBUjU IIOCTOjasa Ka3Ha ,,CTPOror MOJIUIU]CKOT 3aTBOPA O CBOM TPOIIKY ™
Ha Kojy ka3Hy je 1931. ronune Ha 20 naHa, ocyheH nmo3Hatu mpogecop
ITpaBHor akynrera parosby0 JoBaHoBuh, 1 u3pkao je y [1aBmwauu, Ha
noxy henuje, 6e3 mokpuBaya, o xy1edy ¥ BOAH, IIa UIMAK j€ 110 U3JIACKy U3
I'maBmaue 3a TamouIBkE ,,XOTEIICKE yCIIyre” ApKaBu Mopao na miaru 140
JMHApa, Kako ce HaBoAM y Kmwu3u ,,lloprpetu aucunenara”, Mp. Cphan
LBeTkoBuh.
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300r TpOLIKOBa UCXPaHE, CMEILITaja, TPETMaHa, 3{paBCTBEHE 3allITU-
Te, 6e30eHOCTH.. 3aTBOPEHUK MOpecke 00Be3HMKe Yy npoceky y 2010. .
xomTa oko 1.000 - 1500 nuHapa qHEBHO

Ouekyje ce Aa ce NPUMEHOM aJITEPHATUBHUX Ka3HU pacTepere 3a-
TBOPHU.

TJIE CE PAJIU

Pan y jaBHOM mHTEpecy 00aBba ce KO MPaBHOT JTUIA — MOCIOAABIIA
KOju ce 0aBM MOCJIOBUMA O]l JaBHOI' MHTEpECa, a HApOYMTO XyMaHUTap-
HUM, 3]paBCTBEHUM, €KOJIOIIKUM UM KOMYHAJIHUM J€JIaTHOCTHMA.

Ha ocHOBY MeMopaHyMa O capaJibH y U3BpILIEHY alTepHATUBHUX
cankuuja I'pajacke ynpase 1 MuHucTapcTBa Mpase, MOTIUCAHU Cy yTO-
BOpH U ca jaBHUM npeaysehuma ,, Xunoapom™, ,,Ana Lurannuja”, , I'pan-
cke nujane”, ,,BogoBon m xaHanmzanuja”’ ¥ YCTaHOBOM KynType ,,Byk
Kapayuh, Ha 0CHOBY KOjUX je modesa peaju3alije Ka3He paja y jaBHOM
unrepecy y beorpany. 'y npyrum Behum rpagosuma y CpOuju, Takohe cy
MOTHMCAHU JOKYMEHTH y UCTOM LIUJBY.

Ocyhenu y KpMBHYHOM IOCTYIIKY Cy aHTa)KOBaHU Ha Pa3IUUYUTHM
IOCJIOBUMA HIIP: PAa3BOJHHUK y YCTAHOBHU KYJIType, MOCTaBKa CLIEHOrpa-
¢uje, yrcTay Ha XUMOAPOMY U MMjallamMa a MOTy Jia Ka3Hy ciyke paaehu
3a l{pBeHu KpcT, HApOAHE KyXUHb€, OOIHUIIE, CTapayKe JI0MOBE, y IPAJICKO]
yrictohu, 3eIeHnITy, akiijamMa yumhema cHera (Ha koje cy rpahanu y be-
orpafy, nouetkoM janyapa 2010. myrem cpencTaBa jaBHOI HHPOpPMHUCAHA
MO3MBaHU Ja J10l)y ca JonaToM U y3 HakHaJy), yKiambamba aMOposuje.. 1
oCTaJMM Ipeay3ehnma y jaBHOM HHTEpECY.

BpojHu cy nmpumMepu y MHOCTPaHCTBY M3BpLIECHA pajia y JaBHOM HH-
Tepecy 3a JIaKIlla HapylllaBama JaBHOT pelia U MUPA, BOXKIbY O 1€]CTBOM
aJllkoxoja M Jpyre caoOpahajHe HeNMKTe, MOCEAO0Bama OMNOJHUX CyII-
CTaHLM, KOMYHAJIHY HEAUCLUILIUHY..

KAKO CE U3BPIITABA

Unan 180a 3akoHa 0 U3BpLICHY KPUBMYHHMX CaHKIMja Npensuha
CBOJy CXOZIHY NIPUMEHY 3a HOBUaHE Ka3HE M3pEUEHE 3a MPEKpIlaj U Ha OcC-
HOBY Te ofipefi0e Ccy cyauje MPEeKpIIajHOT CyJa WU 3aXTeBaje U3BPIICHE
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Ka3He pajJia y jaBHOM MHTepecy, oapeheHe kao 3amMeHe HeriaheHoj HoBua-
HOJ Ka3HU y NPEKPLIaJHOM MOCTYIIKY.

Hctu 3akoH y ¢B0joj 5. m1aBu npezBul)a HaUMH U3BpILICHA Ka3HE pajia
y jJaBHOM MHTepecy, Koju je Onmxe ypeheH IIpaBUITHMKOM O U3BpLICHY
Ka3He pajia y jaBHOM HHTEpECY.

[Ipema [IpaBuiaHMKY O U3BpLICHY Ka3HE pajia y jJaBHOM UHTEpECY
y KOMe je mpeaBuheHo /1a ce OHOCH Ha Ka3HEe M3PEYeHE Y KPUBHUUYHOM
MOCTYNIKY a 4YHja peliema ov4eKyjeMo jaa he ce mpumemMBaTH U HA U3-
BpILLICHE UCTE Ka3HE Yy MPEKPILajHOM MOCTYIKY, CyJ KOjU j& OAIy4YHBaO
y OPBOM CTENEHY M3BPILHY OJIYKYy ca IOoAalMa O JUYHOCTU OCyheHor,
nocraBiba Onesperby 32 TPETMaH U ajTEepHATHBHE CaHKIMje YIpaBe 3a
U3BPILEHE 3aBOJICKMX CaHKLMja MUHMCTapCTBa PaBie, KOje OpraHusyje,
CIIPOBOJIM U HAJI3UPE PaJly JABHOM UHTEPECY.

[ToBepenuk ymo3Haje ocyheHOr ca MpenCTaBHUKOM IOCIIO/AABIIA,
U Y KOHTaKTy je ca ocyl)eHMM a cTajaHO MpoBepaBa UCHYHEHE 00aBe3a
ocyheHor.

Ocyhenu je nyxaH 1a 00aBu paj y npeaBuheHOM pOKy a aKo je crpe-
4yeH Jja 00aBiba pajl, Jy’KaH je Jla 0 ToMe y poKy oa 24 cara ob6aBecTu
MIOBEPEHHUKA U NIOCII0/aBLIA.

OBABE3E IIOCJIOJABIIA

Ha ocHOBY cTajHOr jaBHOI' KOHKYypcCa 3a 3aMHTEpECOBaHEe M0CI0/a-
BLIE WJIM HETIOCPE/IHE capaiibe ca JIp’KaBHUM OpraHuMa M opraHu3aliyja-
Ma, MUHHCTapCTBO MpaB/ie 3aK/byudyje yTOBOP O capajiibu ca n3adpaHum
MOCJIOAABILIEM O 00aBJbaby paja. YTOBOPOM c€ NOCEOHO Ae(PUHHUIIIE OIUC
u o0uM 1ociioBa U MecTo obaBsbama paaa. Ha ocHOBY momeHyTor yro-
BOpa O capajbH 3aKJbyuyjy c€ I0jeIMHAaYHi YTOBOpHU n3Mely AupeKTo-
pa YmpaBse 3a U3BpILEHE 3aBOACKUX CAHKIIMja U MOCJIOABLA 3a CBAKOT
ocyheHor, kojuM ce moceOHO perynuinry mUXoBH Mel)ycoOHM omHOCH y
Be3U ca 00aBJbAKEM PaJla y JaBHOM MHTEPECY, a MOCEOHO HAaKHaja IITEeTe
ako ocyheHo nuie uiau Tpehe JuIe NpeTpny WTeTy Ha pagy WK Y Be3U
ca paioM.

[Tocnonasar je y ob6aBe3u na pacropean ocyheHor Ha oarosapajyhe
IIOCJIOBE KOJUM CE€ HE YIpoykaBa HErOBO 371paBJbe, J1a OPEIH MpPEeacTaB-
HHKa Koju he mpartuTu paj ocyheHor u 0 ToMe U3BEIITaBaTH TOBEPEHUKA,
Jla IPUMEIbY]j€ OMIUTE MPOIKCE KOJU C€ OAHOCE Ha yCIIOBE paja, 0AMOpE,
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0e30eHOCT U 31paBibe Ha pady. [locnonasall ocTBapyje NpaBo Ha HaKHa-
Jly IITETE NPOy3pPOKOBAHE PAJOM y CKJIaly ca ONIUTHM IIPONHCHUMA.

[IpencraBHuK nocnoaasla 0O6aBerITaBa OBEPEHNKA YKOJIUKO ocyhe-
HU HE UCIYHaBa CBOje paJHe o0aBe3e WM MX Tpy00 3aHEMapyje a moc-
JI0/1aBal] MO)KE€ PACKUHYTHU MOJEAMHAYHHU YIOBOD, YKOJIUKO OCyheHH TI0
YHO30pey MOBEPEHNKA HACTABU J1a TPy0O 3aHEMapyje cBoje obaBese, O
yeMy ce o0aBellTaBa Cyl, Koju he ofpeuTu Ipyru BUj U3BpILLICHA HOB-
YyaHe Ka3He Koja Huje MmaheHa y npecyJjoM 0CTaBJbEHOM POKY WJIH JIPyTy
BPCTY Ka3He (HIp.y KPUBUYHOM MOCTYIIKY Ka3HY 3aTBOPA).

HAYEJIO OIIOPTYHUTETA

Tpeba HanoMeHyTH Ja JaBHO TYKMJIAIITBO HA OCHOBY 4jaHa 236 3a-
KOHHUKA 0 KpUBUYHOM IOCTYTIKY Ma OBJaIINene J1a MPUIMKOM OfJIarama
KPUBUYHOI TOBEHa, 32 KPUBUYHA JIeJIa, 32 Koja je NpeaBul)eHa HoBUaHA
Ka3Ha WJIK Ka3Ha 3aTBoOpa JI0 3 TOAMHE, Kao U Mo 0100pemwy cyaa 3a Kpu-
BUYHA JIeJIa 3a Koja je npe/BuljeHa Ka3Ha 3aTBopa MpeKo 3 roguHe a 1o 5
rOJMHA, HAJIOXKH OCYMILHUEHOM J1a 00aBH ofpelheHu ApyIITBEHOKOPUCHU
WIN XyMaHUTapHU pajl, Koju je AeprHuCaH npeMa KpUBUUHOIIPABHOM 3a-
KOHOJIaBCTBY.

AKO OCyMIBUYEHH U3BPIIN HAJIOXKEHY 00aBe3y, 0/10allyje ce KpUBUY-
Ha [IpHUjaBa U CTBAp ce periaBa 0e3 oTBapamba KPUBUYHOT MTOCTYTIKA.

[Toctynak u3BpleHa ApyIITBEHOKOPUCHOT WIM XYMaHUTapHOT pajia
Jj€ JeIHOCTaBHMJU O]l M3BpLICHA Ka3HE paJa y jaBHOM HHTEpECY, jep y
wBeMy He yuecTByje OJiesbere 3a TPeTMaH U aJITEpHaTUBHE CaHKIM]je, YII-
paBe 3a U3BpLICHE 3aBOJICKUX caHKIM]ja Munucrapcrsa [lpasne PC, Beh
opraHmsaimja y Kojoj ce obasspa pan nucMeHo u3Bemrasa JT o mouetky
U 3aBPILIETKY 00aBibamba APYILITBEHOKOPHCHOT WJIM XyMaHUTAapHOT paja
ynyheHux juna, Ha OCHOBY NPEIXOAHO MOTIHCAHOT MPOTOKOJIA, KAa0 U O
CBUM JIpYT'MM YHMHEHUIIAMa OMTHUM 3a 00aBJbambe TOT paja, MPeKo Jinia
3a To ozipeheHor o1 opranusanuje y Kojoj ce Taj paja odaBba.

IIpexo TpehuHe KpUBUYHUX MpHUjaBa 3a HaBeAEHaA Jiena, Mely koju-
Ma je 3HauajaH y[eo KpUBHUYHHX Jejla IpOTUB 0e30€AHOCTH jaBHOI ca-
oOpahaja, pemaBa ce Ha MOMEHYTH HauuH. V31n0)keHO Takohe yka3syje 1a
Jje HEeonmxoAHO M 3a caoOpahajHe mpekpiiaje oapehuBaT U U3BpILIABATU
aJITEpHaTUBHE CaHKIIH]E.
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OIIOMEHA

AnrepHaTrBa HOBUAHO) Ka3HU, aJIM HE U KAa3HU 3aTBOPA, Ko IVIaBHO]
Jje mpekpIlajHa caHk1rja onoMeHa. OroMeHa ce Moxke u3pehu ako nocToje
OKOJIHOCTH KOJ€ Y 3HaTHO] MEPH YMamby]y OJrOBOPHOCT YYMHHUOLA ITPEKP-
11aja mwTo ykasyje fa he ce uctu yoynyhe KIOHUTH BplIewa NpeKpiiaja u
0e3 u3puLama HoBuaHe kazHe. OnomeHa ce Moke n3pehu u ako ce npekp-
1a] OIIeAa Yy HEUCIyHaBamwy IpomnrcaHe o0aBe3e WM je MpeKplajeM
HaHECEHa LITeTa, a YYMHWIIALL j€ MOCIIe NOKpeTama MOCTyIKa, a Ipe J0-
HOLIEHA MPECYJe UCIYHHO MPOIUCcaHy 00aBe3y, OAHOCHO HAJOKHAJHO
HaHECEHY LITETY.

SAIITUTHE 1 BACITUTHE MEPE
KAO AJITEPHATUBHE CAHKIINJIE

Kasne ce u3puuy 3a yunmeHM MpeKpliaj, Kao APYLITBEHU MPEKOP
YUHHHOLLY, a 3alITUTHE Mepe J1a OU ce yUMHHJIAL] CKJIOH BpLIEHY MPEKp-
11aja crpeyro ja ux y Oyayhe Bpiu.

AnTepHaTHBHUM CaHKIMjaMa Mory ce cmarpatu u Heke of 30I1-om
npeaBuheHNX 3alITUTHUX MEpa, Kao alTepHATHBA HOBYAHO] Ka3HU OJI-
HOCHO 3aTBODY, Koje ce npema unany 47. craB 3. 30I1-a mory u3zpehu u
KaJla IpeKplliajHa CaHKIMja HUje N3pEeUYeHa, ako je TakBa MOryhHOCT mpo-
nucaHa. Y TOM Cllydajy ce 3allTUTHA Mepa oxpelhyje kao jeanna mpekp-
I1ajHa CaHKLHja.

To Ou, ako uX MoceOHU MPOMUCH O MIPEKPILAJy TaKO MPEABHIE, OUIE:

— 00aBE3HO JIeUCHE AJIKOXOIMYapa U HapKoMaHa, (KaJia OCTOju OMacHOCT J1a
he ycrnen 3aBUCHOCTH ¥ 1aJbe€ J1a YMHH MPEKpIaje. Y TIOCTYIIKY ce MprOaBba
MHIIIBCHE BEIlITaKa WK 3/IPAaBCTBEHE yCTaHOBE. MoyKe ce MPHHYIHO U3Bp-
IIWTH aKO YYUHUJIAL O/I0Mj€ U3BPLUICHE a MOXKeE C€ U 00YCTaBUTH U3BPILECHE
OBE Mepe, aKo je JIeUeHe 3aBpIleHo. V3pude ce Hajayke 10 TOAUHY JaHa.
Tpebano Ou je ka0 CaHKIM)y MPEABUACTH M 3aKOHOM O Oe30emHOoCTH ca-
oOpahaja Ha myTeBUMa, Koja ce Moxke m3pehu u 0e3 m3pHIama APYTuX CaHK-
1ja. Y HEeKMM 3eMJbaMa OBa Mepa MOCTOjU Kao aJITepHATUBHA CAaHKIIH]a) 1

— 3abpana npuctymna omreheHoM, 00jeKTUMa WIIM MECTY U3BPIICHA Mpe-
KpIaja (Koja ce m3puye /0 TOIUHY JlaHa a paju ClipedaBama YUHHHOIA
Jla TIOHOBY TPEKpIlIaj WU J1a HAcTaBU Ja yrpokaa omreheHor a 3a uuje
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kpiueme je 3011 u npenBraco HOBYAHY Ka3HY WM 3aTBOP. AKO ce 3a0paHa
OJTHOCH Ha ITPUCTYH JCLH WU OpayHOM JpYyTy O UCTOj ce 00aBelITaBajy u
OHH Y NOJMLMJCKU OpTraH HaJUIeXKaH 3a U3BpIIEHE 3a0paHe, Kao U LEHTap
3a couujanHu paj. M oBa Mepa y HEKUM 3eMibaMa je MpOIKMCcaHa Kao all-
TEpHATHBHA CaHKLHja.).

Bacnuthe mMepe 3a MaJONeTHUKE MOTY C€ CMaTpaTH alTepHATUBHUM
MPEKpILajHUM CaHKIMjamMa (HIp. Ja Y OKBUPY CBOjUX MOTYhHOCTH, TO-
MpaBU WK HAJOKHAIU IITETY KOjY j€ MPOY3pOKOBAO, IPH YeMY JTUUHU Paj
MaJloJIeTHUKA MOXKe TpajaTu HajBuiue 10 20 yacoBa y NepUOLy O Mecel]
JlaHa; /1a ce MO/IBPrHE OJIBUKABamY U JICUEHY O] 3aBUCHOCTH Of1 AJIKOXOJIa,
Jpora .. 1a ce, 6e3 HaKHaje, YKJbY4H Y pajl XyMaHUTapHUX OpraHU3aluja
WJIM €KOJIOUIKHUX.. ).

HaBenene o0aBe3e He MOry TpajaTH Jy»ke O[] LIECT MECElM M He
CMejy OMeTaTd MaJOJIETHUKOBO IIKOJIOBAH-E WIIM 3alOCIICHhEe a HUXOBO
U3BpLICHE CIIPOBOIM ce Y3 Hax30p LleHTpa 3a couujamHu paj, Koju o U3-
BpILIaBamy 00aBe3a oOaBenITaBa Cy/.

JEMCTBO

Tpeba HanomenyTu aa ce u jemctBo, npeasuheno 30I1-om kao mepa
3a 00e30eh)ere MpUCYCTBa OKPUBIHEHOT Y MPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY MOXKE
NOCMaTpaTy Kao ajTepHaTHBa HOBYAHOj Ka3HH OIHOCHO 3aTrBopy. To je
00e30eheme 3a u3Bpieme 006aBe3a ofpeh)eHnX MPaBOCHAXKHOM TPECYIOM.

JemcTBO ce ompehyje HaKOH MCIUTHBaKa OKPUBJHEHOT HA HHETOB
NpEUIOT WK y3 MPUCTAHAK a KaJla HCTH NPe OKOHYama IMOCTYIIKA OIa31
u3 CpOwuje. Axo nohe 10 MpaBOCHAKHOT Ka)KibhaBarba U KAKIEHU HE TUTaTH
HOBYaHY Ka3Hy, ITETY, TPOIIKOBE MOCTYIKa, Taj U3HOC ce Harahyje u3
jeMCTBa a ako He NMPUCTYIN H3pKaBarky Ka3He 3aTBOpa, OCTaTaK jeMCTBa
ce 3ajp)KaBa.
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YIIOPEHO ITPABO
Y MHOI'MM NpaBOCYIHUM CHCTEMHMMA IOCTOJU LIMPOK CIEKTap al-
TEpHATUBHUX CaHKIIM]a Kao LITO CY:

® qunancujcka Haco0ba unu mpancakyuja (Yemxa, @paniycka, Xonas-
Jwja)

® _HaxHaoda, nocpedosarve u nopasHare (Aycmpuja, Ecmonuja, @pan-
yycka)
e xayyuja (Yemka, Ectonuja),

e nonuyujcku naosop (byrapcka, Uranuja, JIutBanuja)

® 3a6pana npucmyna oopehernom mecmy unu ocoou (CrnoseHuja)

e nodepeasamwe neyery (byrapcka, Enrnecka u Benc, Mahapcka)

e noxahare obyke (Dpanirycka)

® npuspemena npodauyuja (Ayctpuja)

e Vcnosna ocyoa y3 nHanoe 3a 0basesno neyere (3a yUnHUOLE KOju Ccy
3aBUCHHIIM O]l JIpOTa, 3a IHjaHe BO3adye, 32 YUYWHHOIE CEKCYaTHUX
KPUBHYHUX JIeJ]a, 3a HAacWiIHe yuwHHoue, utn; Jancka, Mahapcka,
[lIBencka).

o Kyhnu 3ameop (ca win 6€3 MOJMIIM]CKOT Yaca; ca Wik 0e3 eJIeKTPOH-
ckor Hazopa; Exrnecka u Benc, @panirycka; a Moxxe fga Oyie u ainTep-
HatuBHa Mepa (MTanuja).

e Buxeno-npumeop (3a kpahe kasHe, 1a ce OMOTryhH U3BpIIIaBamke MPO-
(hecnoHaTHUX WK MOpoIuYHKUX oOaBe3a; [lopryrain); moxe na Oyne u
aJITepHATHBHA MEpa UT/I...

VY caBpeMEHMJUM NPaBHUM CHUCTEMHUMa, paJl y JaBHOM HHTEpECy je
Je/IHa o1 HajIOIMyJapHUjUX CaHKIHja.

V¥ llIkotckoj ce noHocu camo 10 0AcTo 3aTBOPCKUX Mpecya.

VY Wranuju ce 0 CBUM Ipecyaama Ha Ka3He 3aTBOpa 0 TPH Ioju-
HE TIOHOBO OJUTyYyje Ja JIU ocyheHu uje y 3aTBOp WM My ce oapehyje
JOpymITBeHO KopucHU pan. o 40 oacTo je KaKHbEeHUX KOjuMa ce Ofpean
aJITepHaTUBHA caHKLMja. bpoj moBparHuka je cBera 6 mpoleHara, 7oK je
0poj OHUX KOju ce Bpahajy KpUMHHATY HAKOH M3/Ip’KaHe 3aTBOPCKE Ka3He
oko 70 mpoueHara.
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CTAIBGE Y IPUMEHU KA3HE
PAJTIA Y JABHOM UHTEPECY

Kasna paga y jaBHOM UHTEpECY je Haj3HaYajHHU]ja aJITepHATHBHA CAHK-
[Mja y MpeKpiajHOM MOCTYNKY. 3aKOHOM O TIPEKpIIajuMa je mpeaBulheHo
Jia ce u3puye:

1. kao rmaBHa wiam cnopenna kasua (wi. 31 3011, ,,Cn. I'acauk” PC
op. 101/05, 116/08 u 111/09) - mana je jour HU jeaan mocebdaH MPOMKC O
MIPEKpIIajy, 32 OBUX MPeKo 6. (1ecT) roauHa oj] kako je npeasuhena 30I1-
OM, HHUJ€ MPEIBUICO Ka0 TAKBY, WU

2. kao 3ameHa Hemahenoj HoBuanoj ka3um (ui. 37. 30II), Hop.
JIe0 U3peKe Mpecye:

LOCYDVYIJE

Ha HOBUAHY KA3HY vy usnocy ox 10.000,00 /mecerxuspana/
JUHAPA, xojy je ay>kaH Aa 1jatv y poky ox 15 (meTHaecT) JaHa o1 AaHa
NPaBOCHAXKHOCTU OBE Tpecyie, y MPOTHBHOM HcTa he ce 3aMeHHTH —
Ka3HOM pPajia y jaBHOM HHTepecy y Tpajamy of 20 /nBagecer/ 1aHa, Tako
mTo ce 3a ceakux 3amouetux 1.000,00 /xuspany/ nunapa oapehyje 2 /nBa/
JlaHa pajia y jaBHOM MHTEpEeCy, C TUM IITO he ce ucTH 00aBibatu y Tpajamy
on 2 /nBa/ cata THEBHO, ITO YKyIHO u3Hocu 40 /uerprecer/ caru.”

Jlo cana ce ka3Ha paja y jaBHOM MHTepecy oapehuBana 3a mpekp-
11aje, caMo 3a Clly4yaj 3aMeHe HelulaheHe HOBUaHe Ka3HE, y OCTaBJbEHOM
POKY, aJIi jOII HUjeHA TAKBa Ka3HA HUje u3BpuIeHa, naxo ce 3011 mpu-
MemYje MpeKo 2,5 roauHe.

Bumm npexpmajuu cyn je morBphuBao npBocreneHe omyKe 3a
IpekpInaje y Kojuma je oapeheHa ka3Ha paja y jaBHOM HHTEpecy, Kao 3a-
MeHa HemiaheHoj HOBYaHO] Ka3HH.
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Yaan 180a 3akoHa o M3BpLIelY KPUBUYHHMX CAHKIHja 1IpeBuha
CBOJy CXO/JHY NPHMMeHY 32 HOBYAHE Ka3HE M3PEUEHE 3a MPEKpIlaj, U Ha
OCHOBY Te€ 0o7ipe/i0e ce 1 3aXTeBa N3BPILIEHE Ka3HE pajia y JaBHOM HHTepe-
cy oapeheHe kako 3ameHe HerulaheHo) HOBYAHO] Ka3HHU.

Hctu 3akoH y ¢B0joj 5. m1aBu npeBul)a HaYMH U3BpLLICHA Ka3HE paja
y jJaBHOM MHTEpecy, Koju je Onmxe ypeheH IIpaBUITHMKOM O U3BpLICHY
Ka3He pajia y JaBHOM UHTEpECY.

Ha ocHoBy uwiana 295. 3akona o mpekpinajuma u wiana 180a. 3akoHa
0 U3BPIICHY KPUBUYHUX CaHKIIM]ja U TNIaBe V UCTOT 3aKOHa, MOBEPEHUKY
3a U3BpLICH-E Ka3He paja y jaBHOM uHTepecy, Onebermba 3a TpeTMaH U all-
TEpPHATUBHE CaHKIHM]jE y YIPaBH 3a U3BPIICHE 3aBOJICKUX CaHKIHja Mu-
HHUCTapCTBa MpaBJe A0CTAB/bAHE Cy [IPABOCHAYXKHE U M3BPLIHE Mpecyne
ITpexpuajHor cyna y beorpany, paau u3Bpiiesmsa Ka3He paja y jaBHOM
HHTepecy Kao 3aMeHe 3a HelJiaheHy HOBUaHY Ka3HY, Koje cy Bpahane
Cyly He M3BpIIIeHe, y3 JONKC MoBepeHrka aa ce IIpaBUIHMK O U3Bp-
HIely Ka3He pajia y jaBHOM MHTEpECY OIHOCH CaMO Ha Ka3He u3pedyeHe
Y KPUBHYHOM MOCTYNKY a HE ¥ MIPEKPIIIAjHOM.

[IpuxBatspKBO je Ja ce 3a MpeKpllaje, Kao JAKIIEe AETUKTE MOXKe
M3pULIATH U W3BPILIABATU Ka3HA pajia y jaBHOM HHTEPECY.

[Toyeno je u3BpLICHE aNTEPHATUBHUX CAHKIMja U3PEUCHUX Y KpU-
BUYHOM IOCTYTIKY, MeljyTHUM, jOII yBEK HHje M3BpIIEHA HU jeJHA TaKBa
CaHKIIMja Y IPEKPIIIajHOM MOCTYIIKY.

[leo cucTem anTepHaTHBHHUX CaHKIMja je Tpebao ,,1a KpeHe” 1a ce
NpUMEYje U U3BpIaBa MPEBACXOAHO 33 MPEKPIaje, Ko JAKIIE EIUKTe
a He 3a KpUBUYHA JIeNa.

Tpeba ucrahu na je ,,moBepeHnYKa c1yx0a” Hepa3BUjeHa, MaIoOpoj-
Ha, TEPUTOPHUJATTHO MAJIO PACIPOCTPAbEHA U Ja CY HeHE aKTHBHOCTH yT-
JABHOM yCMEpEHE Ha ajJTepHaTHBHE CaHKIHWje npenBulene KpuBuunum
3aKOHHMKOM Koje ce He Mory u3pehu 3a mpekpiiaje (HIp. yCiIoBHaA ocyda
ca 3alITUTHUM Ha/3opoMm). [IpeTexHa akTUBHOCT IOMEHYTE CITy>KOe HUje
U3BPILICHC Ka3HEe paja y jaBHOM WHTEPECY U3PEUYCHE HU y KPUBHYHOM
noctynky. OHa cajja HeMa KaraiureTa Ja U3BpliaBa Ka3He paja y jaBHOM
MHTEpECY M3pEUYCHE y MPEeKpIlajHOM NOCTynKy. Hanaibe, mpakca y yro-
PEIIHOM IIpaBy, MpemMa MajloOpPOjHUM JOCTYITHUM Ca3HambUMa, j€ J1a TaKBa
ciryk0a M3BpIICHa ANITSPHATUBHUX CAaHKIHMja (alTepHATHUBA 3aTBOPY) HE
Oyze y okBupy Yrpase 3a H3BpIICH-E 3aBOJICKUX CaHKIIWja MUHHCTapCTBA
[TpaBne Penyonmuke CpOuje mim Kako joj je HOBO MMe YIIpaBe 3a U3Bp-
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ek e KPUBUYHUX caHkiuja. HoBo nme Ympase jour jenHoM ykasyje aa ce
HE OJTHOCHU Ha U3BPLICHE NPEKPILAjHUX CaHKIHU]ja.

JonaTHuM mponucuMa Tpeda AaTH jacHe oAropope Ha ciencha
NHUTamkba:

* 3aKoje npekpuiaje ¥ y4MHHOLE UCTHX OJpehBaTH MOMEHYTY Ka3Hy?

* Jla mu 3O0II-om Tpeba TO mnpenBumeTu (ommTa oxapenada) wWiu
MIPEIYCTUTH MOCEOHUM MPOIUCHMA O TIpeKpiajy?

+ Jla 11 je HeonxoJaH NPeTX0AHO NPUdaBJbeH, U 01 Kora U3BeLITAaj 0
JIMYHHUM CBOjCTBHMA 1 OKOJTHOCTHUMA YUMHHUOIIA IPEKpIIaja 1a ou My
ce uspekina KPJA?

» Jlau tpeba npenBularu 3aKoHOM NOJACTHIIAJHY MOTYhHOCT yMamema
Ka3He HIIP. 32 JeJIHy YEeTBPTUHY?

* Jla mu ycarmacutu 30I1 ca K3 y momeny Tpajamwa pana y jaBHOM
UHTEpecy

« Ilra y cnyyajy HeM3BpIIaBamwa Ka3He pajia y jaBHOM MHTEpECy O]l
CTpaHe KaXHbEHOT?

e Jla 1M je MakCcMMyM ,,2 cara JHEBHO  paja y jaBHOM HHTEpECy
MIPUXBATJHUBO 32 U3BPIICHE?

« Jla nu je moTpeOHA M KaJa carjacHOCT OKPUBJ/bEHOI 3a H3BPIICHE
Ka3He pajia y jJaBHOM UHTepecy?

» Jlanu TpeOa MewaTH NpeaBrl)eHM MUHUMYM H MAKCHMYM 00aB/bamba
paza y jaBHOM MHTEpecy, 003UpOM /1a CTpaTEeIIKH JOKYMEHTH U3 OBE
obnactu npenasuhajy nosehame MakcUMyMma Tpajama pajia y jaBHOM
UHTEpECY.

 Jla i1 ompeenuTH BpEeMEeHCKO Tpajame y MecelumMa.

e Jla M Ka3Hy paja y jaBHOM HHTepecy M3BplIaBaTu y3 ydemhe
NMOBEepPeHMKA 3a PajJ y jaBHOM MHTepecy, UMajyhu y Buay orpoman
Opoj NHpEeKpIIajHUX MpeAMeTa WIH HEHO H3BpLICHE MNPEnyCTUTH
IIPBOCTENEHNM MPEKPIIIajHUM CY/IOBUMAy capaiiby ca OpraHu3alyjama
Koje ce OaBe JieTaTHOCTUMA OJ JaBHOT MHTEpeca ca mojpyyja cyna’?

* Ko cHOCHM TPOIIIKOBE OCUTYPalha KaKHEHOT, 32 CJIy4aj TTOBpe/Ie Ha
pamy?

[(22)



* Ko cHocu TpomikoBe ocurypama mnocjogaBLa, 3a ciydaj IUTETe
MIPUYUEHE PAaJIOM KaKHEHOT?

* Ko nag3upe ynyhyje u Bonu eBuaeHIM]je (MaTUYHA KIbUTA, TOCH]E..)
0 U3BpILIEHY pasia y jaBHOM HHTEpecy?

* Jla 71 Tpeba MOHOCHTH HOB MPABMJIHMK U3BpILIEHa Ka3zHE paja y
JaBHOM MHTEpECY U3pEeUeHE Yy MPEKPIIIajHOM IMOCTYTIKY, HJIH ocTojehu
JAONYHUTH H KOje 3aKOHe MeHhaTn?

« Jla 11 1 xoje oOpacue Tpeba YTBPIUTH — YIYTCTBa, MPaKTHUKyM 3a
IIPUMEHY OBE Ka3He?

* YV HEeKUM JIp>kaBaMa ce y NoceOHOM HAKHAHOM MOCTYIIKY YTBphyje
na jgu he ce M3BpMIMTH W3pedeHa Ka3Ha WM he ce 3aMeHHTH
AJITEPHATHBHOM CAHKIIHjOM.

* l3noxeHo yka3dyje Ha HeIOCTaTak AOJATHUX Ipomuca (M3MeHa U
nonyHa 3011 u foHOIIE ke MO3aKOHCKUX aKaTa) U MOTPedy cTBapamba
NOTHYHUX NMPaBHUX OKBHMPA 32 MpUMeEHY (M3pULIAe U U3BPILCHE)
OB€ Ka3He.

3AKJBYYUAK

ANTepHaTHBHE CaHKIHMje, Kao Mame pEeIpecuBHE Mepe O
3aTBOpA,PE/ICTaBIbajy ONMOMEHY JAPYIITBA JIMIMMA Koja Cy YYMHUIIA Jie-
JMKTE, KOja HUCY HU 3a 3aTBOP, AJIA TH JISIUKTU HHUCY HU 32 OMPAIITAkE.
HbuxoBa 3HauajHUja MpUMEHA TEK MPEJACTOJU Y MPEKPIIajHOM ITOCTYIIKY.
[lpumeran je HemocTarak JONATHUX MPOITKCA W JbYIU OOyYSHHX Ja MX
MIPUMEY]Y.

[NojennHa 3aKOHOABHA pellIeHha YKa3yjy Ha HeCarllaCHOCT M MamKa-
BOCT NIPHJIMKOM yBOlerha Ka3He pajia y jaBHOM MHTEPECY y HaIlle 3aKOHO-
JIABCTBO, KOja TpeOa OTKIIOHUTH.

IloTpedHo je 1a ce 0Ba HOBA CAHKIUja, HOB NNPABHU HHCTUTYT
- Ka3Ha pajia y jaBHOM HHTepecy MOTHNYHHje carjieaa y ynopeaHoM
NPaBY, Y HEKOj 0/l HHOCTPAHMX JAPKABa €A Pa3BHjeHUjUM NPABHUM
CHCTEMOM, y KOjOj CE OHa M3BpILIaBa, KAKO OM ce YTBPIWIN CBU HEOIXO/-
HH €JIEMEHTH 3a MOTIIYHO MPOIHUCUBALE TAKBE CAHKIM]E Y HAIIEM 3aKO0-
HOZIAaBCTBY. TuMe He O Kao cajia UMaJTi HeTOTITYHO MPOINUCAHY CAHKIIHU]Y
3a MpeKplIaje ca HU30M HElI0CTaTaka (CarmacHOCT OKPUBJLEHOT 3a U3BP-
ek e TOMEHYTE Ka3He, ITa 3a ciy4aj 1a Hehe na paau no Beh ogpehenoj
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IIPaBOCHAXHO] Ka3HU pajia y JaBHOM HHTEPECY, 3a KOj€ BPCTE JeJINKaTa je
onpehusarmy,..).

Cana je ka3Ha paja y JaBHOM HHTEpECY, Kao JOII YBEK HOBA U jelMHa
aJITepHAaTHBHA CaHKIMja 3a MpeKpllaje, caMo ,,yKpac Ha mnanupy” y 3a-
KOHY O Mpekpllajuma U HeusBpuusa je. [lodeno je 3actapeBame BHIIE
necetuHa npecyna IlpekpiuajHor cyna y beorpany y xojuma je Ta kazHa
3aKOHUTO ofipel)eHa Kao 3aMeHa 3a ciy4aj Herulahawa U3peueHe HOBYaHE
KazHe.

Ha oxpyrium cTonoBruMa NOBOJOM IOMEHYTOT, Cy/Ij€ MPEeKpIIajHUX
Cy[I0Ba Cy McKa3ajie noTpedy 3a MPUMEHOM M U3BPLICHEM OBE CAaHKIIHU]E
uctuayhu f1a UCTy y MOCTYINKY 3aXT€Bajy U OKPUBJbEHU U BbUXOBU OpaHu-
OLY.

[IpucytHa je morpeda 3a yBoleweM jomr HeKHX aTTePHATHBHUX
CaHKIHja y IpeKplIajHOM MOCTYIIKY, Kao HIp. KyhHuU 3aTtBOp O€3 ernek-
TPOHCKOT Ha30pa, Yje U3BPLICHE 01 caMo MOJIHIIN]a TOBPEMEHO IIPOBE-
paBaja a Moryhe cy u Apyre JIakie n3BpILUBE.

HeomnxoaHo je na ce mpakca yBepH y KOPMCHOCT HOBMHA, alli je Io-
TpeOHO CTBOPUTH MOTITYHE IIPABHE OKBUPE U MTOKA3aTH U IIyTEBE U HAYUHE
IIPUMEHE OBE HOBE AJITEPHATHBHE CAHKIMje-Ka3HE paja y JaBHOM HHTeE-
pecy. Hip. 3akon o 6e30enH0cTH caoOpahaja Ha IyTeBUM HUje IPEBUIEO
kao moryhy cankuujy npensuheny 30I1-oM, ka3Hy paja y jaBHOM UHTeE-
pecy a Huje Mponucao HU MOryhHOCT /1ia ce 3allTUTHA Mepa HIIp.. 00aBe3-
HO JICUEH-E aJIKOXOJIMYapa U HapKoMaHa Moyke n3pehu u kajga npekpiuajHa
caHk1Mja HUje uspeueHa (wian 47. cras 3. 30I1).

Beh ycBojenu crparemky JOKyMEHTH KOJU C€ OJHOCE Ha U3BPIICHE
Ka3He pajl y JaBHOM HMHTEpECY, MOpajy ce JONYHUTH U MPEABUIETH Jia ce
MIOMEHYTa Ka3Ha U3BpIIaBa U 3a IpeKplIaje.

Yumenuna je aa je One/beme 3a TpeTMaH U aJTepHATHBHE CAHK-
1Hje y OKBUPY YIpaBe 3a W3BPILECH-E 3aBOACKMX CaHKIMja MHUHUCTapCTBa
ITpaBne PenyOnuke CpOuje noduiio odaBe3dy U3BpILCHA OBE Ka3HE U 3a
npekpiiaje /V miaBa 3akoHa O U3BpILICHY KPUBUYHUX CaHKLU]a/ KOJy He
MO2Ke Ka/IpOBCKU HU MaTepHjaiHO 1a MCITYHH /HEMa JOBOJbHO MIOBEPEHUKA/ .

CaBpeMeHa ynopeziHa peliena 1 MoJIepHe TeHJICHIIM]€ YKa3y]y Jia je
HEeOIIXOHO Ja APYIITBEHA 3ajeJHULAa y3Me ydelnhe y JeTMKTHONPAB-
HOj /MPEKPIIAjHOj U KPUBUYHOj/ 3alITUTH APYIITBA a HE CaMO J1a ce
TO IPEMYCTH TYKUJIAIUITBUMA, CyIOBHMA U aJBOKaTypH.

KazHoM pazia y jaBHOM HHTEpECY MOCTHKE CE COLIM]AJTHO MTPABEAHUJU
00JINK HOBYaHE Ka3He Koju he Cy/10BU NpUMEHUBATH.
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AnTepHaTHBHUM CaHKILIMjaMa ce cMamyje Opoj 3aTrBopeHuka. Hbuxo-
BOM IIPUMEHOM c€ He yOiakaBa Ka3HEHa MOJIMTHKA, a Cyly CE J1aje BHILIE
BpCTa CaHKI[M]ja Ha pacliojaramy, Kako O1 3a CBaKOTI OKPUBJBEHOT OJPEAHO
pUMepeHy caHkIMjy. MHOroopojHa 1 pa3HOBPCHA IOMYJIAIHja U3BPILIU-
nana caoOpahajHUX IpeKpllaja yIpaBo MPETIIOCTaB/ba U PA3HOBPCHOCT
CaHKIMja 1a Ou ce MOCTUIVIA MHIUBHUIyaau3alnja U [IUJb U CBpXa U3pU-
[amka CaHKIIHja.

Hajsehu Opoj rpahana jeauHu KOHTakT ca CyoM Mma Oamr 300r
npekpiuaja, Hajuenrhe caoopahajuux. C 003UpoM Ha BeJIMKY He3arocie-
HOCT ¥ MaxOM HE€3aBUJHO UMOBHO CTame, CUI'YpHO Tpeba IITO Ipe OTHOo-
YeTH U3BPIICHE Ka3HE Pajia y jaBHOM MHTEPECY U 3a MpeKpIIaje.
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HPEJJIO3U 3A IIPUMEHY
KA3HE PAJIA Y JABHOM UHTEPECY

C 003upoM Ha U3IOKEHO, MPEUIaXy Ce pellema y cienehuM npaBruma:

1. YIHOAOBUTU U3BPUIEILE KA3HE PAJIA ¥V ITPEKP-
INAJHOM HNOCTYIIKY HA HAYUH KAKO CE U3BP-
INABA Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY

3a IOMEHYTO je MOTPeOHO M3MEHHUTH U JOIYHHUTH 3aKOH O IPEKp-
majuma U [IpaBWIHUK O M3BpIICHY Ka3HE pajia y jaBHOM MHTEpecy Ha
HAYMH KaKO CJICIIH.

Tpeba HanoMeHyTH Jja OM M3BpILICHE Ka3HEe pajia y JABHOM HHTEPECY
y IUPEKTHOM KOHTAKTy MPEKPILIajHUX CyJ0Ba ca OpraHu3alujama Koje ce
0aBe jaBHMM M XYMaHUTAPHUM IIOCIIOBUMA Ca TEPUTOPH]jE MPEKPIIajHOT
Cyna, Kao jelIHOCTaBHH]O] BapHjaHTH U3BPIICHA TIOMEHYTE Ka3He, J0/ar-
HO ONTEPETUIIO PEKpILIajHE CyA0BE U 101aJI0 HOBE 00aBe3e, K0je 3aKOHOM
HHCY TpeBrl)eHe 1a U3BPILABajy CYIOBH, CTBOPHIO MPOOJIEM OCUTypama
3a CITy4aj IITeTe Ha Pajy KaKo KaKE-EHOT, TAKO M MOCIIOABIIA (32 TO OCUTY-
pame cana npema 3UKC-y je HajiexHa Yipasa 3a H3BpIICHE 3aBOJCKUX
CaHKIMja) a Cy[IOBH, I1a HU IPEKpIIajHU HE PacHoiaxy oAronapajyhum
KaJIpOM 32 U3BpLICHKE MOMEHYyTe KazHe. Takohe Ou ce MOIIO MMOCTaBUTH
nuTame cykoba MHTepeca Kaja OW MpeICeTHHIU CyI0Ba MPOHAIA3UIN
,»3aI0CIICHhe” 32 KAKIbCHE Kako OW ce M3BpIIMIA Ka3HAa pajia y jaBHOM
WHTEpECy, jep ce NUPEKTOPU jaBHO KOMYHAJIHUX Tpeny3eha jaBipajy kao
OKPHBJbECHH M Ka0O OJrOBOPHA JIMIIA Y PABHUM JIMIIUMA Y MPEKPIIajHOM
HOCTYTIKY.
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HALPT
M3MEHA U IOITYHAKOJUMA CE ITPOITUCYJE
KA3HA PAJIA YV JABHOM UHTEPECY

3AKOHA O ITPEKPIIAJUMA
(,,Ca1. Tmacuuk” PC 6p. 101/05, 116/08 u 111/09)

TTOCTOJERE OJPEJIBE 3011

I'maga IV

KA3HE

Bpcre u cBpxa ka3Hu

Yuian 28.

3a mpekpIiaj ce MOTy MPOIMUCATH Ka3Ha 3aTBOPa, HOBYAHA Ka3Ha, pajl
y jaBHOM MHTEpECY WM Ka3HEHH TOCHH cd HOHUUIMEeM 8axcerbd 60-
3auKe 0o3eone.

VY oKkBHpY OMILITE CBPXE MPEKPIIajHUX CaHKIIK]a (WiaH 5. cTaB 2. OBOT
3aKOHA), CBpXa Ka)KikhaBama je Jla ce U3pa3u JIPYIITBEHU MPEKOP YUYUHU-
o1y 300T U3BPIICHOT MPEKpIaja 1 1a Ce yTHUE Ha Hhera U Ha CBa ocTaja
nuia aa yoynayhe He unHe npekpinaje.

HALIPT UBMEHA U JIOITYHA YJIAHA 28. 3011

3a npekpiaj ce MOry MpoIUcaTH Ka3Ha 3aTBOpa, HOBUaHA Ka3Ha, paj
y JaBHOM MHTEpECy WM Ka3HEHU TIOCHH.

Y OoKBHpY ONILTE CBpXE NPEKPILIAJHUX CaHKIM]ja (4IaH 5. cTaB 2. 0BOT
3aKOHA), CBpXa Ka)XKibaBama je Jja Ce M3pa3u APYIITBEHU MPEKOP YUUHH-
ol1y 300T M3BPILEHOT MpeKpIaja U J1a ce yTUUE Ha Hhera U Ha cBa ocTaja
nuia na yoyayhe He unHe mpekpiiaje.

O0pa3znoxeme

Y craBy 1. oBor 4iaHa Tpeda n30pucaTu pevu ,,ca IOHUIITEHEM
Ba)Kemha BO3auke 103Bojie”, ¢ 003upom Ha npetxoaHe n3mene 30I11-a u
umajyhu y Buny u wian 197 cras 2 30bC-a Ha myTteBuMa koju mpeasuba
na he IIC MVTII-a koja Boau Bo3aua y €BUACHIU]U, OAY3€TH BO3aUKy J0-
3BOJTy BO3auy KOJU BO3WJIOM HE YIPaBJjba CaBECHO M HA IPONKCAH HAYUH,
T€ j€ NOHUILTEHE BO3aUYKE J03BOJIE CYBUIIHO.
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INOCTOJERE OJAPEJIBE 3011

Hapse:kHocT 3a nponucuBame Ka3HU

Yaan 30.

KazHa 3aTrBOpa 1 Ka3HEHU [IOCHU €A NOHUUIMEEM 603aUKe 00360/1€
MO2y ce TIPOITUCAaTH CaMO 3aKOHOM.

HogBuana xa3Ha u pao y jasnom unmepecy, mozy ce Nponucat 3aKo-
HOM WJIM ypeI0OM, OHOCHO OJJTYKOM CKYMILITHHE ayTOHOMHE MOKpajHHE,
CKYIILUTUHE OIIITUHE, CKYNIITUHE I'paja WIK CKyNIUTUHE rpaaa beorpana.

HAIPT UBMEHA U1 JIOITYHA YJIAHA 30. 3011

KasHna 3aTrBOpa 1 Ka3HEHU TIOEHH MOTY C€ MPOMHUCATH CaMO 3aKOHOM.
Hoguana ka3Ha u pao y jagnom unmepecy, mozy ce npornucar 3aKko-
HOM WJIH YPea®0M, OTHOCHO O/INIYKOM CKYNILITHHE ayTOHOMHE ITOKpajHHe,
CKYIIITUHE OIIIITUHE, CKYIIIITUHE I'paJa UK CKYIIIITUHE I'pajla Eeorpana.

OO0pa3noxeme

VY craBy 1. oBor wiaHna TpeGa OpucaTu peuu ,,ca MOHUIITSHEM BO3a4-
Ke J103BoJIe”” 300T pa3jora HaBeJACHUX y MIPETXOAHOM 00Pa3IOKemby.

¥V craBy 2. oBOT 4jlaHa 0CTaje MOTYhHOCT IPONUCHBAKba Ka3HE paja y
JaBHOM MHTEpEeCy U MOCEOHNUM MPOMUCHMA O MPEKPILAjy, ¥ MOPEe y OBOM
TEKCTY JaTor npexajora u3MeHa y wiany 33 cras 1 3011

ITOCTOJERE OAPEABE 30I1

N3puname ka3Hu

Yuan 31.

Kasna 3atBOpa ce Mmoxe m3pehu camo Kao riiaBHa Ka3Ha.

HopyaHa ka3Ha, paj y jaBHOM MHTepecy M Ka3HEHH IMOCHU ca TI0-
HUIITEHEM BO3a4Ke J03BOJIC MOTY ce u3pehin M Kao IIaBHA W Kao CIo-
peaHa Ka3Ha.

AKo cy HOBYaHa Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBOpa MPOIHUCAHE alTepHATUBHO,
Ka3Ha 3aTBOpa C€ U3pHUE CaMmo 3a MPEKpIIaj KOjuM Cy Ousie mpoy3poKo-
BaHE Te)X€ MOCJEIUIIEe WIN 3a NPEeKpIlaje KOju yKa3yjy Ha Behu cTerneH
KPUBHIIC YIHHUOIIA.

[(28)



HAIPT USMEHA U1 JJOITYHA YJIAHA 31. 3011

KazHna 3arBopa ce Moxxe uspehu camo kao IiaBHa Ka3Ha.

HoBuana ka3Ha, paa y jaBHOM MHTEpECy M Ka3HEHU MOEHU ca Mo-
HUIITeHEeM BO3auKe J03B0JIe MOTy ce u3pehu M Kao IVIaBHA U Kao CIIo-
penHa Ka3Ha.

AKO je 32 jeiaH NPEKpIIAj NPONKCAHO BHIIIE Ka3HU, CAMO ce je/-
Ha Mozke n3pehu kao riiaBHa ka3Ha.

Axo cy HOBYaHa Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBOpA MPOIUCAHE alTEePHATUBHO,
Ka3Ha 3aTBOpa c€ M3pUue caMo 3a MpeKpllaj KojuM cy Ouiie mpoy3poKo-
BaHE TeX€ MOCJEIUIIEe WIN 3a NPEeKpIlaje KOju yKa3yjy Ha Behu cTerneH
KpHUBHILIE YIMHUOLIA.

O0pa3noxeme

V craBy 1. oBor wiaHa Tpeba OpucaTu peuu ,,ca HOHUILTEHEM BO3au-
Ke J103BOJIe” 300T pa3jora HaBeJAECHUX y IPETXOAHOM 00Pa3IOKEbY.

Tpeba momatu HOBH cTaB 3. oBor wiaHa oo3upom na uiman 28. 3011
npenBul)a YeTUPU BPCTE Ka3HHU, TE OM C€ MOIVIO TYMa4HTH J]a C€ UCTOBPEMeE-
HO Mory u3pehu aBe maBHe kazHe. Ynan 44. cras 3. K3 nma cnmuny oapendy.

INOCTOJERE OJAPEJIBE 3011

Pan y jaBHoM uHTepecy

Yiian 33.

Pan y jaBHom MHTepecy je HemiaheHM pajx y KOpPHCT JpyLITBa
KOjUM ce He Bpela JbyICKO 10CTOjaHCTBO M He ocTBapyje npogur.

Pan y jaBHOM nHTEpecy He Moxke Tpajatu kpahe ox 20 yacoBa HUTH
ayske o1 240 yacoBa, ¢ TUM IITO CE He MOXKE 00aBJbATH AYsKe O/ ABa Yaca
JTHEBHO.

I[Ipnnukom u3punama paja y jaBHOM HHTepecy, ¢yl he mumaru y
BH/1y BPCTY U3BPIIEHOT MPEKpIIaja, y3pacT, GU3NUKY U pagHy CIIOCO0-
HOCT, IICHXHWYKa CBOjCTBAa, 00pa3oBame, CKIOHOCTH U Jpyre noceOHe
OKOJIHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha IMYHOCT YYHMHHOLA.
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HAIPT USMEHA U1 JIOITYHA YJIAHA 33 IJIACH:

Pao y jagnom unmepecy mosxice ce uspehu 3a npekpuiaje 3a xoje je
NPORUCAH 3aME0p UIAU HOBUAHA KA3HA.

Pan y jaBHOM uHTepecy je HemaheHu pajJl y KOPUCT APYLITBA KOJUM
ce He Bpeha JbyICKO J0CTOjaHCTBO U HE OCTBapyje MPOduUT.

Pan y jaBHOM mHTEpECy ce ne Moxce uspuyamu y mpajarwy kpahem
00 40 camu numu oyxcem 00 480 camu, c TuM WTO ce MOXKE 00aBIHATH
u 'y mpajarey kpahem 00 8 camu oneeno a oopekhyje ce oa dyoe ovasven
3a epeme Koje He Modce Oumu Oyce 00 wiecm meceyu.

[IpunukoMm u3puLama paja y jaBHOM UHTepecy, cya he umatu y Buy
BPCTY M3BpIIEHOI MpeKplaja, y3pacT, GU3NUKy U pagHy CIIOCOOHOCT,
NICUXHUYKa CBOJCTBA, 00pa30Bamke, CKIIOHOCTH U JPYyTe MOCEOHE OKOTHOCTU
KOj€ C€ OJIHOCE Ha JINYHOCT YUUHHUOLA, KAO U Fe208y CHpeMHOCH 0a 0ba-
6.ba pao y jasnom unmepecy. Pao y jagnom unmepecy ce mosce uzpehu
no nPeonozy uiu y3 caziacHocm yUuHuoua, Koju cy oamu npe OOHouie-
1a 00J1yKe 0 npeKkpuiajy.

AKo ocylhenu ne ob6asu 0eo unu cée came uspeuere kasHe paoa y jas-
HOM unmepecy, cyo he 08y Kasny 3amenumu KazHom 3ameopa maxo wmo
he 3a cBaKHX 3al104eTHX 0CAM CaTH Pajia y JaBHOM UHTEPECY OAPeIUTH
jeaaH naH 3aTBopa.

Ykonuko yuununay ucnymwaea cee ceoje ooageze éezame 3a pao y
Jjasnom unmepecy, cyo my mosxice OyHCUHY U3peueHoz paoa y jagHom uH-
mepecy ymaroumu 3a 4emepmuHy.

O0pa3noxeme

Y craBy 1. oBor wiaHa Tpeba 10aTu MPEIJIOKEH TEKCT KOJU YBEK
onpehyje moryhnoct npumene, Ha HauuH nporucan 30I1-om, ka3ne paga
y JABHOM MHTEpECY, Kao aJTepHATUBE Ka3HU 3aTBOPA WM HOBYAHO] Ka3HU
U nopex Tora mro ce ucra npema wiany 30. 3011 moxe nonaTtHo nponu-
CHBAaTH M MOCEOHUM MPOIMUCOM O Tpekpiiajy.. [lomenyTo pememe, kao
u oniura oapenda aara y wiany 52 K3 cras 1. ,,Pan y jaBHom nHTepecy
Moske ce n3pehu 3a KpuBHYHA J1eJ1a 3a KOja je NPONUCAH 3aTBOP 10
TPH roAMHe WM HOBYAHA Ka3HA”, 1aje cyauju MoryhHocT uspuuama
OB€ Ka3He (1 Kao IIaBHE WU CriopeiHe), 0e3 10JaTHOT ITPOIMCHBAba OBE
Ka3He y BeJIMKOM Opojy moceOHuX mporuca o npekpiuajy. IIpexpuaju
Cy npeaBul)eHu y npeko ocaMcTOTHHA mpomnuca. CKopo Aa HeMa 3aKoHa
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HUTH [TOJI3aKOHCKOT aKTa KOJU HEMajy U INPOMKC O MPEKpIIajy - Ka3Hy 3a
HPEKpILIA].

AKo je 3a cBe HOBYaHE Ka3HE WM 3aTBOP 10 3 ToAuHE (OJHOCHO /10 5
roJ1Ha) 3a KpUBUYHA Jiena npeasuhena MoryhHoCT n3puiama Ka3He paja
y JaBHOM MHTEpECY, HeMa pa3iora Jia He Oy/ie 1 3a IpeKpliaje, Kao ,,JJakiry
KpuBHULY .

Y craBy 3. 0BOr WiIaHa MPOIYKEH je MUHUMYM U MakCUMyM o0a-
BJbakha PaJia y JABHOM MHTEpECY a uMajyhu y Buay oapende uiaHa 52 cTas
5 K3 npema k0joj je cBakuXx 3amoueTux § caTu paja y jaBHOM MHTEpecy
JEIHAKO JeIHOM JJaHy 3aTBOpa a uMajyhu y Buy /1a je mpema oapeou uia-
Ha 32 craB 1 30II-a MmakcumaiHa n3peyeHa Ka3zHa 3aTBopa Moxe ouru 60
JaHa, a npema 4iany 37 cras 6 30I1-a 3aTBOp KOjUM ce 3aMemYje HOBYaHa
Ka3Ha M W3pedyeHa Ka3Ha 3aTBopa He Mory Tpajaru xyxe on 90 nana. Tpe-
0a HaloOMEHYTH /1a U CTPATEIIKU JOKYMEHTH U3 OBe o0nacTu npensubajy
nosehame MakCUMyMa Tpajarka pajia y JaBHOM MHTEpECY U 3a KpUBUUYHA
Jiena, Koju cajaa npema wiany 52. craB 3. K3 u3Hocu ,,01 60 yacoBa HUTH
nyxu on 360 yacosa”, Ha npeko 400 catu.

Capamma permewa 3011-a y nomeny ka3He pajia y JaBHOM UHTEpECY
CY He IIPUMEHJBbHBA, TEILIKO U3BPIINBA a yIIPpaBo 300T HECKIIa/la peBule-
HE Jy’)KMHE Tpajama pajia, HHje JaTo pellene 1ITa 3a clydaj He W3Bplla-
Bama Ka3He pajia y JaBHOM UHTEPECY O]l CTPaHE Ka)KHEHOT.

KpuBHuHM 3aKOHUK je IO BUCUHU U BPCTH 3anpeheHe Ka3He 3aTBopa,
OJJTHOCHO IO BPCTH — 3a CBa J€jia 3a Koja je NMpOIKMCcaHa HOBUaHA Ka3Ha,
OJIpeIn0 KPUBUYHA JIeJla 3a KOja C€ MOXKEe M3pHULATH Pajl y jJaBHOM HH-
Tepecy. JacHo je mocTaBMo /1a ce 3a 8 caTh HEeU3BPIICHOT pada oapehyje
jenan naH 3arBopa M j1a ce 3a 1.000 nuHapa HOBUaHE Ka3HE 3aMEHa BPILIU
y Tpajamwy of 8 caTu paaa y jaBHoM uHtepecy. [lomtyjyhu te onpenuuie
K3 je onpenno u MuHMMYM U MakcuMyM Opoja catu - 60 1o 360 catu, To
MpeBECHO Ha no 8 caru 3HauM 7,5 nana wim 7.500 guHapa no 45 nana
3arBopa wiu 45.000 nuHapa.

3aKoH 0 IpeKplajuMa uMa KJby4HO oipel)erhe MakcMallHe Ka3He 3a-
TBOpa Koja ce Moxe n3pehu y Tpajamy oz 60 1aHa a MOTOM 3a UCTO Tpajarbe
ce oxpehyje u 3ameHa HerulaheHe HoBuaHe ka3He 1 maH 3arBopa = 1000
quHapa, 60 nana = 60.000 nunapa a 3011 uma u oapendy na ce 3a U3HOC
npexo 60.000 nrHapa HOBYaHE Ka3HE HAIUIaTa BPIIU IPUHYIHUM IIyTEM.

ITomenyTo je on 3Hauaja u 3a yTBphUBame BpeMeHa Tpajama paaa y
JABHOM MHTEpECY Te je 3aTO NPEeAsIoKeHO U periewe 40 caTh - MUHUMYM,
40 caru : 8 catu = 5 gaHa 3aTBOpa, WTO je jeaHako 5.000 quHapa. 3akoH-
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CKOM MHMHHMYMa HOBYaHE Ka3HE Koja ce Moke u3pehu 3a Gpusnuko juie
npensuhennm unanom 35 30I1-a, a npeapuheHr MakCUMyM HaIPTOM je
nar ox 480 caru, mTo je Hamasbe Takohe jenHako 60.000 guHapa wim 60
JlaHa 3aTBOpaA.

HcroBpemeno je nar npeasnor y ooM Haupty 30I1-a na ce 480 cartu
paza 00aBu y OKBHpY 6 Mecely, IITo je Moryhe 1 y3 noroBama oapeadu
3aKoHa 0 pajy U 3a Ccily4aj Jia J€ OKPUBJbEHHU Y CTAJTHOM PaJHOM OJHOCY.

Maxkcumansa ka3zHa of 360 catu 3a KpUBHYHa Jiea ce Moxe oba-
BHTH 32 OKO 2 Mecela a IpeuIojkeHa MakcuMaiiHa kasHa o 480 caru 3a
IPEKpILaj, 3a OKO 3 Mecela HaKo je ocyheHu y CTaIHOM pPaJHOM OIHOCY,
Kao J0/IaTHH PaJl a CBe ce MoXke 00aBUTH y OKBUPY 6 Mecenu. O63upom
Ha He3aBU/IHA NIPHMarka KoJl Hac, MHOT'O JbY/IU pajid Mame o1 3 Mecela 3a
60.000 nuHapa.

Moskna 6 TpedaJio npeIBUAETH /1 ce Pajl OKPUBJbEHOT He/le/boM
Uy JaHe Jp:KaBHOI NMPAa3HUKa payyHa y AyljioM Opojy caTu.

3a pasnuky munumyMma K3 — 60 caru m npemnoxeny 30II-a — 40
caru, He Ou Tpebaso na Oyne mpobiema y U3BpIIEHY TaKBE Ka3HE, IOT0TOo-
BY UMajyhu y Buy Jja u3puijamhe MUHUMYMa HOBYaHE Ka3HE HUje IPaBUIIO
y MPEKPIIAJHOM MOCTYIKY.

Mo:xaa 04 jeqHOCTABHUjU NMOCTYNAK M3BPIICHA paja y jaBHOM
uHTepecy Tpedasno IIpaBMIIHMKOM NpoONHMCATH 32 CJIy4Yaj 3aMeHe He
mi1ahene HoBuaHe ka3He y u3HocuMa 10 S5.000 1unapa.

Taxohe Ou Omio 700pPO ompeneJMTH MOYETAK TPajama PoKa o[
6 Mecenu y KoMe ce MMa M3BPIIUTH Ka3Ha paja y jaBHOM uHTepecy. To
pelewmhe OM ce MCKOPUCTUIIO Ka0 MOTyhHOCT Ja ce HAakOH MCTEKa poka
o1 6 Mecely, OAMax M y M3pely Ipecy/ie Ha3Hauu Jja ako Ka3Ha paja y
JABHOM HMHTepecy Huje 00aBbeHa, ofpel)eHa kao 3aMeHa HOBYAHO] Ka3HH,
na he ce ucra omnossary, ,,ayTOMaTCK1™’, U OKPUBJbEHU OUTH ynyheH Ha
U3/Ip>KaBambe KasHe 3aTBopa y Tpajamy oapeheHor Opoja 1aHa Tako LITO
Ce 3a CBAaKMX 3allO4eTHX 8 caTH paja y jaBHOM HHTepecy onpehyje 1 nan
3arBopa. [loMeHyTO je ox1 3Ha4aja jep je u3peKa 3BPILIHU HACIOB U MOXKJa
Hehe OuTH MOTpeOHO J1a ce JOAATHO TIOHOCH PELICHE O IIOMEHYTOM OII0-
3UBY U ofipehuBamy Ka3He 3aTBOpa oCcyl)eHOM, ILITO OIyTOBIa4u OCTYMAK
MIOHOBHUM TPAKEHEM OKPUBJHEHOI, pajii ypydera TOI PelIeHha, Ha Koje
OH MMa U NpaBo kaioe.

VY nomieny nHEBHE QyKMHE paja, TpeOa umaru y BUIy onpende 3a-
KOHA 0 pajy Koje ce oqHOoce Ha npekoBpeMeHH paja Yian 53. Ha 3axreB
MOCJIO/IaBLIA, 3aII0CIIEHU j€ Iy’KaH Ja pajy Ly’e Off IyHOT paJHOT BpeMe-
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Ha y ciIyd4ajy BUILIE CHJIe, U3HEHAHOT noBehama o61Ma rocia 'y Ipyrum
CllyyajeBUMa KaJia je€ HEOIXO/IHO Jia ce y ozipel)eHOM pOKy 3aBpIlIy MOCao
KOJU HUJ€ TIaHupaH (y 1aJbeM TEKCTY: IPEKOBPEMEHH paj).

[IpexoBpemMeHu paj HE MOXKE Jla Tpaje JyXKe 07 0caM yacoBa HE/lEJb-
HO, HUTHU J{yXe Ol YeTUPHU Yaca JHEBHO I10 3aTI0CICHOM.

[IpennoxeHo je U YKYNNHO BPeMeHCKO Tpajame M y Mecenuma —
MaKCUMAJTHO Jia ce 00aBJba y OKBUPY 6 Mecern. Canaiimbi MaKCUMYM O]
,»2 Cara THEeBHO ’ je TEIIKO U3BPILIUB, jep je TeIIKo HahM MocIo1aBIa KoMe
TO OATOBApA.

VY craBy 4. oBor wiaHa mnpenBul)eHoO je Ja ce paj y jaBHOM HHTE-
pecy He Moxke u3pehu 6e3 cariacHOCTH yYMHHOIA, UMajyhu y BuIy aa ce
JbYJICKO JIPYIITBO BEKOBUMA OOPHIIO IIPOTUB NMPUHYIHOT Paja U JTyKHUY-
Kor poricTBa. Tpeba pelmuT NuTame NPUCTaHKa OKPUBJHEHOT, 003UPOM
Ja ce BehnHa mpekpIajHuX IpeaMeTa 3aBpiiaBa y caMo JeTHOM CYCPETy
ca OKpUBJHEHUM a TIOHEKa/Jl ce Tpecya MOKe JOHETH U 06e3 UCIUTHBAba
OKPUBJBEHOI, Ha 0CHOBY wiaHa 85 craB 3 30Il-a. [la n1u Ou ce Hapy1a-
BaJla MPETNOCTABKA HEBUHOCTH OKPHMBJ/bEHOI aKO OM c€ MPHIMKOM
caciylamba MUTA0:” yKOJIMKO O JIOLUIO /10 KaKiaBamka 3a MPEeIMETHU
NpeKpIaj, aa i OucTe OMIM CIIpeMHHM Ja o0aBJbaTe Ka3Hy pajia y jaB-
HOM MHTEpECy YMECTO MpeBrl)eHe HOBUAHE Ka3HE WU Ka3He 3aTBopa’” U
ETOB OJITOBOP CE YHEO y 3allMCHUK O caciyllamy WIH Ce MMCMEeHO0-Ha
,,00pacily” TpaXXujo U3jallbelhe OKPUBIHEHOT. Y MHTEPECY OKPUBIHEHOT
Jje 1a ce 0 TOMEeHyTOoM M3jacHu. Moryhe je mponucaTy u 1a ce ,,Ka3Ha paja
y jaBHOM MHTEpPECY MOKE OAPEIUTH CaMO Ha MPEIOr OKPUBIHEHOI™ aKO
CY MCIIYHEHH APYTH MPOIUCAHU YCIIOBH, all TO PEILICH-E j& HEMOBOJbHU]E
3a OKPUBJHECHOT.

[Iperxonnum m3menama 30Il-a Opucan je mpHCTaHAaK YYMHUOIA
Kao yCIJIOB 3a MIPUMEHY pajia y jaBHOM MHTEpPECY, IIITO HUje 100po jep je
CIPEMHOCT OKPUBJHEHOT Ja 00aBJba paj y jaBHOM MHTEpecy OWUTaH elle-
MEHAT OBE CaHKIIHje.

[Ipennoxeno pememe ,,10 MpeIory” naje MOryhHOCT OKpHBJbe-
HOT J]a C€ MMCMEHO WJIM YCMEHO Ha 3aIMCHHUKY M3jJaCHU a MPEJIOKEHO
peleme ,,WIH Y3 CarlaCHOCT OKPUBJHEHOI” OCTaBJ/ba MOT'YhHOCT OpraHy
KOJU BOJM MOCTyHaK (Cydy WM OpraHy yIpase) /a y HOCTYIKy npuOaBu
CanIaCHOCT OKPUBJHEHOL.

Y crasy S. oBor wiaHa npenBul)eH je NOCTynaK y ciaydajy He U3Bp-
11aBama Ka3He pajia y jaBHOM MHTepecy of ctpaHe ocyheHor. To 6m ce un-
HWJIO 110 IPOLIE/IyPH €a KojoM Tpeda yno3Hatu cyauje. Axo je 1.000,00

[(33)



AuHapa jenHako 1 qaH 3aTBopa W 3a KPUBUYHA Jeia U 32 MPEKpIIaje,
Hema pasiora fa 1.000,00 nuaapa He Oyne 8 caTtu paga 'y jaBHOM MHTe-
pecy 1 3a KpUBUYHA JIeia U 3a IPEeKpIIaje.

¥ craBy 6. oBor wiana mnpeasuljeHa je moacTuiiajHa MmoryhHoct 3a
ocyhenor, nmpema unany 295. 3011 u unany 183. ctaB 3. 3akoHa 0 U3Bp-
ey KPUBHYHUX CaHKIMjA, 1a My CYyIl MOXe AYKUHY HM3PEYCHOT paja
y jaBHOM HWHTEpECYy YMamHTH 3a YETBPTHHY, 3aBUCHO O]l M3BEIITaja O
ob6aBspamy TOT paga. To O ce YMHKUJIO 1O MPOLEAYPH ca KOjoM Tpeda
YIIO3HATH cyamuje.

[NOCTOJERE OJIPEJIBE 3011

3amena HenuiaheHe HOBUaHe Ka3He

Yauan 37.

AKO KaKIeHO (PU3UYKO JIHIIE, Y oipel)eHOM pPOKy He IJIaTH HOBYaHY
Ka3Hy y LEeTUHH WK JEIMMUYHO y POKY, HOBUaHA Ka3Ha WM HerulaheHu
JIe0 Ka3He 3aMeHuhe ce pajioM y JaBHOM MHTEPECY WM Ka3HOM 3aTBOPA.

VY ciydajy u3 ctaBa 1. HermaheHa HoBUaHa ka3Ha 3aMeHuhe ce pajgomM
y jaBHOM MHTEpECy WM Ka3HOM 3aTBOPA TAKO IITO CE 3a CBAKUX 3aIode-
tux 1.000,00 nunapa onpelyje 1Ba 1aHa paja y jaBHOM UHTepecy WJIH
jenaH 1aH 3aTBopa, C TUM LITO Pajl y jJaBHOM HHTEpPECY He MOXKe J1a Tpaje
ay:ke on 120 mana, a Kka3Ha 3aTBopa He MoXke OuTH Kpaha of jeHor, HU
Jy’Ka O LIe3/1eceT JaHa.

Jleo HeraheHe HOBYaHE Ka3HE KOJU HUje MOrao OMTH 3aMEHEH Ka3-
HOM 3aTBOpa WIJIM PaJioM y jaBHOM HMHTepecy, Haruiahyje ce MpUHYIHUM
MyTEM.

AKoO TocIie OJUTyKe CyAa M3 CTaBa 3. OBOT WiaHa KaKIEHO (PU3UYKO
JIMIIE UCIUIaTH HOBYAHY Ka3HY, Ka3Ha 3aTBOpa WX Pajl y jJaBHOM UHTEpeECy
Hehe ce U3BpLIMTU. YKOJIHMKO je U3BPLICHE Ka3HE 3all04eTo, a KaXKHbEHO
JIM1Ie UCIUIATH OCTaTak HOBUaHe Ka3He, oO0ycTaBuhe ce n3apxKaBame KasHe
3aTBOpA U pajia y JaBHOM MHTEpECY.

AKO KaXXFHeHO (PU3UUKO JIUIIEe UCIUIATH JIE0 HOBYaHE Ka3He, OCTaTaKk
ka3He he ce cpa3MepHO 3aMEHUTH PAJIOM Y JaBHOM MHTEpECY WM Ka3HOM
3aTBOpA.

AKo je Topei HOBYaHEe Ka3He KaKIEHOM OWlia U3pedeHa U Ka3Ha 3a-
TBOpA, 3aTBOP KOJUM Ce 3aMembyje HOBYaHA Ka3Ha U 3peUeHa Ka3Ha 3aTBO-
pa He MOTY TpajaTH JyKe O]l IeBE/IeCeT JlaHa.
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HoBuana xa3Ha u3peueHa npeay3eTHUKY 3aMemyje ce Ka3HOM 3aTBO-
pa, 10 MpaBMWJIMMa 0 KOjUMa Ce Ka3HOM 3aTBOpa 3aMekbyje HOBYaHa Ka3Ha
u3pedyeHa (PU3MUKOM JIMILY.

3aMeHa HOBUaHE Ka3HE y Ka3Hy 3aTBOpa BPILM CE HA OCHOBY pellierba
cyAa IPOTHUB KOJjer je A03BOJbEHA JKajlda y poKy ofl 3 1aHa.

HAIPT USMEHA 1 JOITYHA YJIAHA 37 cras 2. IJTACU:

¥V cnyuajy u3 crasa 1. HertaheHa HoBYaHa Ka3Ha 3aMeHuhe ce Ka3HOM
3aTBOpa Tako WTO ce 3a cBakux 3anoyetux 1.000,00 nmuapa ogpehyje je-
JaH JIaH 3aTBOPA, C TUM JIa Ka3Ha 3aTBOpa He MOke OuTu kpaha o1 jeTHoT,
HU JTy*a of e3zaeceT naHa. Hernahena HoBuaHa Ka3Ha MOXE C€, YMECTO
Ka3HOM 3aTBOpA, 3aMEHUTH Ka3HOM paJia y JaBHOM MHTEpecy Tako 1To he
ce 3a cakux 3anodetux 1.000,00 nunapa oapeauTH ocaMm caTu paja
y jaBHOM HMHTepecy, C TUM LITO PaJl y JaABHOM MHTEpeCy He MOXe OUTH
nyxu ox 480 camu. Axo ocyljenu ne obaéu 0eo unu cee came 06axKo
oopeljene Kazne paoay jagHom unmepecy, y poKy Hajoabe uiecm meceuu
(v ocaM Mecel, pauyHajyhu J1Ba Mecela 3a JI0CTaBy OBEPEHUKY Ha
U3BPILEHE U O3UBAKE OKPUBIHEHOT Ol CTPAHE MOBEPEHUKA) 00 HPAGOC-
HaXicHoCmu 00JIyKe 0 Kajicrasary, cyo he o8y Kazny 3ameHumu KazHom
3ameopa mako wimo he 3a ceakux 3anouemux ocam camu paoay jag-
HOM uHmepecy 00peoumu jeoan 0aH 3ameopa.

O0pa3noxeme

VY craBy 2. OBOr 4WjaHa M3MEHE Cy IIPeMa NPEUIOry IaTOM y H3Me-
HaMma 3a wiad 33 craB 3. u craB 5. 30I1-a, ca nogarkom aa ce PJU mopa
00aBUTH y AaTOM POKY WM he ce BPIINTH 3aMeHa 3aTBOPA.

HALIPT UBMEHA U JIOITYHA YJIAHA 37 cras 8. [TIACHU:

3aMeHa HOBUAHE Ka3HE y Ka3HY 3aTBOPA, Wl HeUu3epuienoz paoa y
jasnom unmepecy y kazny 3ameopa, oopeljenoz 3a cayuaj e naahara

HO6YaHe Ka3He, BPIIU CE HA OCHOBY pellema Cyda IPOTHB KOJer je 103-
BOJbEHA Kasi0a y poKy oj1 3 jaHa.
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O0pa3unoxeme

Kaxxmenn nma npaBo Ja ce 00aBECTH O CBAKOj OJUTYIH KOJOM MY C€
onpehyje 3aTBOp U Ja UMa MPaBo Kajiuode Ha UCTY.

Kako ce uyje, 6eh nocmoju npeonoz oa ce oéa 00pedoa un. 37 cras
8. y nomnynocmu opuwie uz 30II jep odyzoénauu nocmynaxk a oxkpu-
e.wenu je eéeh y npecyou ooasewimen kaxo he ce nocmynumu 3a ciyuaj
0a He niamu Ka3Hy y poKy 0amom npecyoom.

Axko ce Opwuiiie, OHJIa y U3peNH Mpecyne Tpeda Ha3HAYUTH BUCUHY
HOBYaHE Ka3He, Opoj caTh pajia y jJaBHOM MHTEPECY ako Ce He TUIaTH HOB-
YyaHa Ka3Ha ¥ Opoj JJaHa 3aTBOpa aKo Ce He U3BPIIU PaJl y jJaABHOM WHTEpe-
Cy, T€ C€ OHJ]a MOX/1a MOJKE U 6€3 OBOT pelleHha O 3aMEHH.

I[NOCTOJERE OJIPEJIBE 3011

Cruuaj npekpumaja

Ynan 42.

AXO je yYMHUJIAIl j€THOM PaJFOM WITU Ca BHIIE PalibH YYUHHO BHIIIE
npeKpIIaja 3a Koje My ce HCTOBPEMEHO CYJIH, MPETXOIHO he ce yTBpauTn
Ka3Ha 3a CBaKH O]l THUX IpeKpiaja, na he ce 3a cBe Te npekpiaje npehu
JEeIMHCTBEHA Ka3Ha.

JennucTBena ka3Ha he ce nzpehu no ciaenehum npaBumma:

1. aKo je 3a cBe mpeKplIaje y CTUIAjy yTBpheHa ka3Ha 3aTBopa, u3-
pehu he ce jenquHCcTBeHa Ka3Ha 3aTBOpa, KOja He Moxe 6uTHu Beha o1 ieBe-
JIeCeT JlaHa;

2. aKo je 3a CBe MpeKpIlaje y CTHIAjy yTBpeHa HOBYAHA Ka3HA, U3-
pehu he ce jeanHcTBEHA HOBYaHA Ka3Ha Koja MpeAcTaBiba 301p yTBpheHnx
HOBYAHMX Ka3HH, C TUM IITO jeIMHCTBEHA HOBUAHA Ka3HAa HE MOXe OMTH
Beha o nBocTpykOr M3HOCA HajBehe HOBYaHE Ka3HE NpenBul)eHe OBUM
3aKOHOM;

3. aKko je 3a cBe mpekpuaje y crunajy yrephena kasua paaa y
jaBHOM mMHTepecy, u3pehu he ce jenmHcTBeHa Ka3Ha paja y jaBHOM
HHTepecy Koja He Moske TpajaTu ayske ox 240 yacosa;

4. axo je 3a MpeKplaje y CTUIajy yTBplheHa Ka3Ha 3aTBopa, a 3a Ipyre
npeKpliaje HoByaHa ka3Ha, u3pehu he ce jenHa ka3Ha 3aTBopa W jeaHa
HOBYaHa Ka3Ha 110 Ta4. 1. 1 2. OBOT CTaBa;
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5. aKo cy 3a mpekplIaje y CTULAjJy YTBpl)eHH Ka3HEeHU NIOoeHH, u3pehu
he ce jennHCTBEHA Ka3Ha Koja OfiroBapa 30Mpy CBHUX [10jeJUHAYHUX Ka3He-
HUX T0€Ha, a KOju He Moxe OuTH Behu o7 18 ka3HEeHUX MOEHa.

HAIIPT USBMEHA 1 JOITYHA YJIAHA 42 cras 2. Tauka 3. [TJTACH:

3. aKo je 3a cBe MpeKpllaje y CTULAJy yTBpl)eHa ka3Ha pasia y jJaBHOM
uHTepecy, uzpehu he ce jeqMHCTBEHA Ka3Ha pasia y JaBHOM HHTEpECy Koja
HE MOXke Tpajatu ayxe ox 480 caru;

O0pa3noxeme

VY cTaBy 2. OBOT WiiaHa H3MEHE Cy MpeMa MPeIoTy 1aToM Y U3MeHa-
ma 3a wiad 33 cras 3. 30I1-a.

INOCTOJERE OAPEJIBE 3011

CACIYIIAIBE OKPUBJ/BEHOT'

Hauyunn cacaymama

Yuan 175.

OKpHBIbEHH Ce caciylIaBa 1o MPaBHIy YCMEHO.

OKpuBIbEHH MOXE OMTH caciyllaH y OfCYCTBY OpaHuola ako Opa-
HUJIAI] HUje MPUCYTaH MaKo je 00aBeIITeH O caclyllamy HIIH ako 3a PBO
caciyliame OKpUBJLEHH HHUje 00e30earo Opanuona. M3jaBe OKprUB/LEHOT
0 pasjo3uMa OJICYyCTBOBama OpaHHOIla YHOCE ce y 3amucHUK. Ha mckazy
OKPUBJHEHOT KOjH HHje OMO yMO30peH Ha MpaBo Aa y3Me OpaHHola I0
CBOM u300py uiu fa Oyne caciyliaH y MpUcycTBY OpaHHOIa HE MOXKE Ce
3aCHOBAaTH OJJTyKa.

Kaz ce okpuBibeHU TpBU MYT caciyliaBa, muTahe ce 3a JIMYHO HME,
HaJIMMaK aKo ra uMa, JUYHO UME JeAHOT O] POJUTEha, MECTO U AATyM
pohema, 4uju je Ap)KaBJbaHWH, 3aHUMAmbE, aJpecy CTaHOBama W 3a-
MoCTeha, MOPOANYHE MPUIIHKE, KOJU CTETIEH CTPYYHE CIIpeMe NMa, KaKBOT
j€ UMOBHOT CTama, Ja JIM je CIy’KHO BOjCKY OJHOCHO Jia JIW UMa YuH pe-
3epBHOT ouIupa, J1a JT1 ce BOAM y BOJHO] €BUACHIIU]H U MPH KOM BOJHOM
oprasy, Jia Jid je ocyhrBaH WM MPEKPIIajHO KayKhaBaH U 3a I1ITa, Ja JIU Ce
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NPOTHUB HETa BOIY KPUBUYHU MIIM MPEKPIIAjHH MOCTYIAK U 3a KOje JIeIIo,
a aKo je MaJjloJieTaH, KO My j€ 3aKOHCKH 3aCTYITHUK.

[Mocne y3umama JIMYHMX TTOAaTaka, OKPUBJBEHOM he ce caommuTHTH
3aIlITO ce OKPHBJBYje 1 No3Bahe ce /1a HaBele CBE IITO UMa y CBOjYy OI0paHy.

[punmkoM caciymama OKpUBJbeHOM he ce omoryhuTH 1a ce y He-
OMETaHOM H3J1aramy M3jaCHH O CBMM OKOJIHOCTHMA KOjé ra Tepere M Jia
U3HECE CBE UNHCHHULIE KOj€ MY CITy’Ke 3a 0f0paHy.

Axo okpuBsbeHH Hehe 1a oaroapa win Hehe 1a oroBopy Ha mocra-
BJCHO IIMTamE, oydrhe ce J1a THME MOXKe OTeXKaTH NMPUKYIIJbakhe 10Ka3a
3a cBOjy oaOpaHy.

Kay okpuBIbeHHM 3aBpIIM MCKa3, TIOCTaBUhe My CE MUTAmE YKOIHKO
je moTpeOHO 1a ce MOIyHe NMpa3HUHE WIM OTKIOHE IPOTUBPEYHOCTH U
HejacHOhe y ’beTOBOM H3JIaramy.

Onpende o caciymamy OKPHBJBEHOT CXOAHO he ce mpHUMeHmHBaTH
IPY caciyllamy NpeJCTaBHUKA OKPUBIJLEHOT NIPABHOT JIMIIA.

HALIPT UBMEHA U JIOITYHA YJIAHA 175 cras 3. ITJTACHU:

3. Kag ce oxkpuBJbeHM MpBU MYT caciyllaBa, MuTahe ce 3a JIMYHO
uMe, HaJJMMaK aKko ra MMa, JMYHO MMe jeJHOT Of] pOANTEba, MECTO U Ja-
TyM polemwa, UMju je Ap’KaBJbaHUH, 3aHUMAambe, aJipecy CTaHOBamba U 3a-
MOCTICHa, KOHTAKT TeJ1e(oH, TOPOAUYHE MPUIIUKE, KOjU CTETIEH CTPyYHE
crpeMe uMa, KakBOT j€ IMOBHOT CTama, JIa JI j& CIY)KHUO BOjCKY OJHOCHO
Jla JI1 MMa YMH pe3epBHOT 0pUIMpa, Ja I C€ BOAU Y BOJHO] €BUJICHLIUJU
U [IPU KOM BOJHOM OpraHy, J1a JI1 je ocyhBaH UK MpeKpIlajHO KaxKbaBaH
¥ 32 IITa, J]a JIU Ce IIPOTUB Hera BOAW KPUBUYHM WJIH IPEKPIIAJHU TTOCTY-
[IaK U 3a Koje JIeJI0, a aKo j& MaJloJIeTaH, KO My j€ 3aKOHCKH 3aCTYITHUK.

O0pa3noxeme

VY craBy 3. oBOT WiaHa J0/AaTe Cy peyH ,,KOHTAKT TenedoH’’, na ou
Ce OCTBapuJia JIaKIIa KOMYHHUKaIMja y OCTYIIKY U3BpIICHa Ka3He pajga y
JaBHOM HHTEpECY.

HAIIOMEHA: Hosuany ka3Hy npema oxapeadama 30I1 y npexp-
IajHOM TIOCTYIIKY MOTY M3PHIIATH MOpel MPEKPIIajHUX CyA0Ba U OPraHu
ynpase. Opranu yrpaBe He MOTY H3pHUIIaTH 3aTBOP HUTH 3alITUTHE U Bac-
MIUTHE Mepe.
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INOCTOJERE OJAPEJIBE 3011

Hanuie:xxHocT IpyrocreneHor opraHa

Yuan 289.

Ha pememe 0 npexpiuajy oprasa ynpabe MOXe C€ U3jaBUTH XKaJl-
0a MECHO HaJJIeKHOM MPEKPIIAJHOM CY/y.

AKo ce xasiba He U3jaBH, pellerhe ce I0CTAB/bAa HA H3BPIIEHE CYLy
HaJIJIEKHOM IO MECTY NMpeOUBAIMINITA KaXKEEHOT, ca 3a0eJIeIKoM J1a u3-
pedyeHa HoBUaHa KaszHa Huje mahena.

Ha u3Bpuieme HOBUaHE Ka3HE MPUMEY]Y C€ OIpe10e OBOT 3aKOHA 0
3aMeHH HOBYaHe Ka3He Ka3HOM 3aTBOpa WJIH PA/IOM Y jaBHOM MHTepecy.

I[NOCTOJERE OJIPEJIBE 3011

IHocTtyname y ciayuajy Hemiahama kasHe

Yuan 291.

Axo HOBYaHa ka3Ha u3 wiaHa 290. oBor 3akoHa, He Oyne HarutaheHa
Ha JIMIly MecTa OBJIAIIheHo JIie oaMax he yYuHHOIly peKpIaja ypydn-
TH TIO3MB JIa HCTY TUIATH Y POKY OJf 0OCaM JaHa WiH Ja oapeheHor nana n
Yaca MPUCTYIIM Y OpraH yrpase pajau Bolerma MpeKpIajHoT MOCTYIIKA.

Pox 3a tos1asak 1o mo3uBy 3a BOl)ee MPEeKpIajHOT MOCTYIKA U3 CTa-
Ba 1. oBOT WiaHa HE MOXKe OMTH Kpahu o1l ocaM JaHa.

Yupnunan npekpiiaja he ce y mo3uBy nocedOHO MOyYUTH O MPaBy Ha
on0paHy 13 4jaHa 85. OBOT 3aKOHA.

Ha pememe o mpekpiiajy opraHa ymnpase JOHETOM CXOIHO OApE-
6ama OBOT 3aKOHa, MOXeE Ce€ U3jaBUTH kajba BumieM npekpiiajHom cyamy,
MIPEKO OpraHa ympaBe KOjH je JOHEO pelIeHe, Y POKYy O ocaM JaHa O]
JTaHa JI0CTaBJbaba Pelliekha.

Ha omtyky Burer npekpiiajHor cyza, skanba Huje J03BOJbEeHa.

AXo y4MHUIIAIl TPEKpIIaja y POKyY 3a jKaJ0y He IUIaTH HOBYAHY Ka3HY,
HHUTHU W3jaBU Kajly, peliee O MPeKpIIajy T0CTaBba Ce Ha U3BPIICHE
NPEKPIIajHOM CYIy HAJUIC)KHOM II0 MECTY MPEeOUBAITUILTA KaKEHEHOT, ca
3a0eJeIIKoM Jla U3peucHa HOBYaHa Ka3Ha Huje Tiahena.

Ha n3Bpuiem-e HOBUaHe Ka3He NMPUMEH:Y]jy ce oapende oBOr 3a-
KOHA 0 3aMeHHN HOBYaHe Ka3He Ka3HOM 3aTBOPA WM PajOM Yy jaBHOM
HWHTEpecy.
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INOCTOJERE OJAPEJIBE 3011

Yuian 295.

Kasna 3arBopa, HOBUaHa Ka3Ha 3aMEH-EHA Ka3HOM 3aTBopa, paj y
jaBHOM HMHTepecy, 3alITUTHE MEpEe U BaCIIMTHE MEPE U3BPUIABAjy ce 10
3aKO0HY KOJUM ce ypehyje u3ppiiese KpUBUHYHHUX CAHKIM}A, aKO OBUM
3aKOHOM HHje Apyraduje oapeheno.

I[NOCTOJERE OJIPEJIBE 3011

HauuH HamaTe HOBYaHe Ka3He

Yuan 299.

HoBuany ka3Hy u3pedeHy 3a MpeKplaj U TPOIIKOBE MPEKPILajHOT
MOCTYTKa U3BPLIABA CY/l, OIHOCHO OPraH ynpaBe KOjH je Ka3zHy uspe-
Kao0.

HoBuana ka3Ha, TPOILIKOBH MPEKPILIAJHOT MOCTYNKA U IPYTH HOBYAHU
u3HocH ymiaahyjy ce mpeko mnoiire, 0aHke UM YIpase 3a jaBHa miiahama
Ha NM0ce0HOj YIIaTHUIM KOjy MOMyHhaBa Ha/UIEKHU CyJ, OHOCHO OpraH
yrpaBe y poKy oapeheHOM OITyKOM.

AKo0 Ka:xkHbeHO GU3NYKO Jinue y oapel)eHOM poky He mIaTH TpoII-
KOBE MPEKPIIajHOT MOCTYIIKa 1 HOBYAHY Ka3HY Koja npesaasu 60.000,00
AMHAPA ¥ aKO KaXXHEHO MPaBHO JIMIIE, OITOBOPHO JIUIIE U MPodhecHoHa-
HU BOJHUK HE IJIaTH HOBYAHY Ka3HY U TPOIIKOBE MPEKPIIajHOT MOCTYTIKA Y
onpeheHoM poky, HamaTa he ce u3BpmmuTHa OCHOBY U3BPIIHOT HACIOBA
NPUHYIHY HaljaTy HOBYAaHE Ka3He M3pedyeHe (PU3UUKOM JIUILY, TIPAaBHOM
JIMILY, OATOBOPHOM JIMIly y MIPABHOM JIMIY M MPEAY3E€THUKY U MPUHYIHY
HAaIIaTy TPOUIKOBA MPEKPIIajHOT MOCTYNKA BPIIM HAJUICKHU OpPTaH IO
[PONKCUMa O MPUHYIHO] HAIIaTH.

Opran HaJUIeXaH 3a NPUHYAHY HaIulaTy U3 cTaBa 4. OBOT 4iaHa o0a-
BE€3aH je Ja y POKy O]l IETHAECT JaHa Of JlaHa MOKYIIaHe WM U3BpIICHE
HariaTe U3BECTH HA/IJICKHU Cy/ O U3BPIICHO] HAIUIATH WIH O pa3jio3uMa
HEU3BpLICHA IPUHYIHE HaIlIaTe.

TporikoBe MpUHYIHE HAIUIaTe HOBUAHE Ka3HE M TPOILKOBA IMPEKp-
IIaJHOT MOCTYIKAa CHOCH Ka)KH-EHH.

ITocne cMpTH KaXXEBEHOT NIPUHYAHA HAIUIaTa HOBYAHE Ka3HE U TPOLL-
KOBa MPEKPIIajHOr MOCTyNKa Hehe ce N3BPIINTH.
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INOCTOJERE OJAPEJIBE 3011

Yaan 302.

W3Bpiieme npecyze y nomieay HakHae mrere 1 nopahaja creapu
BPIIIU CE€ 10 3aXTeBY OMTeheHOr OTHOCHO COTICTBEHUKA CTBAPH.

[IpunynHa HaruTaTa HAKHAJE MITETE OMHOCHO MOBpahaj cTBapu BpIH
ce 10 IPONKMCHMa KOjU Ba)Ke 332 U3BPIIIHU TOCTYTIAK.

IIpaBocHa:kHA Mpecy/a je U3BPIIHUA HACJIOB.

HAIIOMEHA:

W3Bpiieme ka3He paja y jaBHOM MHTEpeCy IpemMa OBUM HpeasioxKe-
HUM U3MEHaMa HUje KOMIUTUKOBaHH]E€ Ol M3BPIICHA 3aTBOPA U CYJI 10/aT-
HO He omnTepehyje ,,TexHHKoM ™ u3BpIema. CyJl 3a U3BpILEHE OBE Ka3zHe
HE pacroyiake KaapoBuMa npoduia nopepeHuka (Icuxosao3u, neJjarosu. .
Kako cy HaBeneHu y llpaBunnuky o m3Bpuiewy KPJU), Te To Tpeba na
YHHH ,,TOBEPEHUYKA CITy>k0a” Ha 1mITa U cana ymyhyje wian 295 30I1.

He tpeba odekuBaTu BEIMKH OpOj O/UTyKa O MPEKPIajy y KojuMa je
onpehena KazHa pajia y jaBHOM HHTEpECY € 003UPOM Jia:

— Huje npesnme noBo/bHO pagutu 8 caru 3a 1.000 xunapa (6e3
TPOLIKOBA NpeB03a, ucxpaxe..). Jlyru HM3 roguHa ce 4yyje 1a ce u 3a
0o/be m1ahene ce3oncke nmociose (0epda Boha..) He mory Hahu 3aun-
TepecoBaHM, TAKO /Ja ce o4eKyje 1a he cBako KO MKako Moie, mpe
IJIATUTH HOBYAHY Ka3HY.

— IIpakca y ynopeanom mpaBy nokasyje 1a ce y npoceky a0 1/3
U3pHUYY YKYIHO AJTePHATHBHE CaHKIIHMje, 01 KOjUX je Ka3Ha pajay
jaBHOM HHTepecy camo jeHa 0/ BpcTa.

— He ouekyje ce npeBuIle NpeIora MM carIaCHOCTH OKPUBJ/be-
HHX 32 U3BpPLICHE¢ Ka3He PaJa y jaBHOM MHTepecy, ITO je MpeaioiKe-
HHUM M3MeHaMa HY:KaH YCJIOB 32 NPUMEHY OBe Ka3He.

—J1o0po je n1a ce ka3Ha paj ay jaBHOM MHTEpeCy MOKe Y NOCTYIKY
onpehuBaTu M M3BpIIABaTH, 003MPOM Aa ce y npeacrojehum usme-
Hama 3OII pasmarpajy MmoryhHocTH aymimpama pokoBa 3a Boheme
MPEeKPIIAJHOT MOCTYIKA, ITO he cMambuTH 3acTapy, 01HOCHO noBeha-
TH 0poj ocyheHUX mpeMa KOjHUMA je H3BpIIEHA Ka3Ha.
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- Beh ycBojeHn cTparemiku JOKYMEHTH KOjU ce OHOCE HA U3BP-
LIeHke Ka3He PaJl y jaBHOM HHTepecy, MOpajy ce JONYHUTH U IpeIBH-
JAeTH 12 ce MOMEHYTA Ka3Ha M3BPLIABA U 3a NPEeKplIaje.

— Yumenuua je na je Opesbeme 3a TPeTMaH U AJITEPHATHBHE
CaHKLMje y OKBMPY YINpaBe 3a U3BplIeme 3aBoAckuX cankumuja MII
Penyonuke CpOuje 100110 00aBe3y H3BpIIeHA OBe Ka3He U 32 MPeKp-
maje /V riaBa 3aKkoHa 0 U3BpLIEeHY KPUBUYHUX CAHKLHja/ KOjy He
MOKe KaJpPOBCKH HU MATePHjaJIHO 1a MCIIyHH /HeMa 10BO/bHO IOBe-
peHuKa/.

— CaBpeMeHa ynopeaHa peniemha U MoJiepHe TeHAeHIje YKa3yjy
J1a je HeONXOIHO 1A APYLITBeHA 3ajeqHnLA y3Me yyemhe y 1eJIMKTHO-
NPABHOj /MPeKPIIAJHOj H KPUBHYHOj/ APYIITBA a HEe €aMo Ja ce To
NPenycTu Ty;KUJIAMTBUMA, CYI0BMMA U a/IBOKATyPH.

HALPT

Ha ocHoBy unana 184. 3akoHa 0 U3BpIIICHY KPUBUYHUX CaHKIIHja
(,,Cyx6enu mmacauk PC”, 6poj 85/05, 72/09 n 31/11),
MuHHCTap TpaB/e y capaambi ca MUHUCTPOM pajia
U COIMjaJTHE TIOJIMTUKE JOHOCH

ITIPABUJTHUK
O UIBMEHAMA U IOITYHAMA

[TpaBuiiHMKa O U3BPIICHY Ka3HE paja y jJABHOM UHTEPECY

Yan 1.

V IlpaBuiIHKUKY O U3BpIICHY Ka3HE paja y jaBHOM UHTEpecy ,,Ciyx-
6enu tmacauk PC”, 6p. 20/2008 ox 19.2.2008. rogune) y unany 1. uza
peud ,,y KpUBHYHOM JI0/1ajy C€ peuH ,,i MPEKpIIajHOM .

Yiau 2.

VY unany 8. craB 4. u3a peuu ,,KPUBUYHUM JIeJIOM’ J10/1aj€ Ce 3ape3 U
peun ,,ipekpiajem’.

Yau 3.
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Unan 25. craB 2. ce Opuie.
Unan 4.

VY unany 26. craB 3. U3a peuu ,,KpUBUUHUM JIeJIOM™ J10/aj€ Ce 3ape3
U peud ,,[IpeKpIuajem’.

Yian 5.

OBaj mpaBUJIHMK CTyIIa Ha CHary OCMOT JlaHa Off 1aHa 00jaBJbHUBaba
y ,,CiyxO0eHoM rimacHuky Peryonuke Cpowuje”.

O0pa3aoxke me

[IpemioxkeHUM H3MEHaMa JIONymYje ce TocTojehn nmpaBUITHUK Tako
Jla ce MCTU OHOCH M Ha M3BPLICHE Ka3HEe paja y jaBHOM HHTEpECy H3-
pedeHy y MPEeKpIIajHOM MOCTYTIKY, a HE caMO Ha UCTY Ka3Hy M3pEueHy y
KPUBHYHOM IOCTYTIKY.

Ynan 180a 3akoHa o u3BpIIelY KPUBHYHUX CaHKIUja ripeiBuha
CBOjy CXO/JHY NMPHMeHY 32 HOBYaHE Ka3HE M3peueHe 3a MPEeKpIlaj, U Ha
OCHOBY Te ofipei0e ce M 3aXTeBa U3BPILEHE Ka3He pajia y jaABHOM HHTEpe-
cy onpeheHe kako 3aMeHe HeruiaheHoj HOBYaHO] Ka3HH.

Hctu 3aKkoH y ¢B0joj 5. r1aBu nipeiBrha HaYMH U3BPIIICHA Ka3HE paja
y jaBHOM WHTEpECY, KOjH je Ha OCHOBY wiaHa 184. ucrtor 3akoHa, Ommke
ypehen [TpaBHITHUKOM O U3BpIIICHY Ka3HE pajia y jaABHOM HHTEPECY.

Ha ocHoBy wiana 295. 3akoHa o nipekpiiajuma (koju npeasuha na
Ce Ka3Ha pajia y jaBHOM MHTEpECY M3BpIIIaBa 110 3aKOHY KOjUM ce ypehyje
W3BpIICHEC KPUBUYHKMX CaHKIWja) U wiaHa 180a. 3akoHa 0 W3BpIICHY
KPUBHYHHX CaHKIIMja U IJ1aBe V UCTOT 3aKOHA, IOBEPEHHKY 32 U3BPIICHE
Ka3zHe paZa y jaBHOM uHTepecy, Onesbera 3a TPeTMaH U alTepHATHBHE
CaHKIMje y YIpaBu 3a M3BPIICHE 3aBOACKUX CaHKIHja MUHHCTapCTBa
npaBzie 10CTaB/baHe Cy MPaBOCHAKHE U U3BpIIHE npecyae [IpekpiajHor
cyna y beorpany, paau u3Bpiiema Ka3He pajaa y jaBHOM HHTepecy Kao
3aMeHe 3a HemiaheHy HOBUaHY Ka3HY, koje cy BpahaHe cyny He U3Bp-
mene, TokoMm 2011. ronune, y3 gonuc noBepenuka aa ce [lpaBuianuk o
U3BpILEHY Ka3He pasia y jaBHOM HUHTEPECY OIHOCH CaMO Ha Ka3He u3pe-
YyeHe Y KpUBHYHOM MOCTYIIKY a HE U MPEKPIIajHOM.

W3Bpuieme ka3He pafa y jaBHOM HHTEpECy MpemMa OBOM IIPOjEKTY,
JIaTo MpEeATIOKEHNM M3MEeHaMa 3aKoHa O MPEeKpIIajuMa, HUje KOMIUTHKO-
BaHUje OJ] U3BPILICHA 3aTBOPA U CYJI JOJaTHO HE onTepehyje ,,TeXHUKOM™
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u3Bpiewma. Cya 3a U3BPLICHE OBE Ka3HE HE PACHONaXKe KaJpoBUMa IIpo-
¢buia noBepeHnka (IICUXOJI03H, M€1aro3u.. Kako cy HaBeneHH y [IpaBui-
HUKY o u3Bpuiewy KPJU), Te To Tpeba na unHM ,,I0BepeHUUKa ClTyxk0a”
Ha 1ITa U caja ynyhyje wian 295 3011

He tpeba odekuBaTu BennKu Opoj O/UTyKa O MPEKPIIajy y KOjuMa je
onpehena Kaszna paga y jaBHOM HHTEpeCY ¢ 003UpOM J1a:

— Huje npeBume noBosbHO paautu 8 catu 3a 1.000 gunapa (0e3
TPOIIKOBA MPeB03a, UcxXpaHe..). Jlyru HU3 roaguHa ce 4yje aa ce v 3a
0o/be miahene ce3oncke nmociaose (0epda Boha..) He mory Hahu 3auH-
TepecoBaHM, TAKO /ia ce o4YeKyje 1a he cBako K0 MKaKo MoOKe, mpe
IJIATUTH HOBYAHY Ka3HY.

— Ilpakca y ynopeaHom npasy nokasyje aa ce y nmpoceky a0 1/3
U3pHUYY YKYIIHO AJITEPHATHBHE CAaHKIMje, O]l KOjUX je Ka3Ha pajaa y
jaBHOM HHTepecy camo jeJHa 0/ BpcTa.

—He oqelcyje Ce€ MMpeBuII€ NMpeaJaora i CarjiaCHOCTu OKpUBJ/bE-
HHX 34 U3BPIICHE Ka3HE paaa 'y jaBHOM HHTEPECY, IITO je npeaioxke-
HUM U3MEHaAMa HY:KaH YCJIOB 3a IIPUMEHY 0B€ Ka3HeE.

—J1o0po je 1a ce kKa3Ha paja y jaBHOM MHTepecy MOKe Y NOCTYIKY
onpehuBaT m wW3BpHIaBaTH, 003MPOM Ja ce y mpeacrojehum mzme-
Hama 3OII pasmarpajy MoryhHocTn nynimpama pokoBa 3a Boheme
NMPEeKPLIAjHOT MOCTYNKA, ITO he cMambuTH 3acTapy, 01HOCHO noBeha-
TH 0poj ocyheHUX mpeMa KOjUMa je U3BpPIICHA Ka3HA.

C 0063upom za je Beh 1oHeT OIMKH POTNC O U3BPIIEHY Ka3HE pajia y
JaBHOM HMHTEpecy, npenpul)er wianoMm 184. 3akoHa 0 U3BPIICHY KPUBHY-
HHUX CaHKIIMja, CMaTpaM Jia UCTH caMo Tpebda ,,lIPOLIUPUTH TOpe Ipeaso-
YKEHUM H3MEeHaMa, TaKo Jia Ce OJJHOCH U Ha Ka3He paJia y JaBHOM UHTEpecy
U3pEUYEHE U y MIPEKPILAJHOM MOCTYIIKY.

(44)



2. KAO JT - HAYEJIO OITIOPTYHUTETA

AJITEPHATHUBHMU ITPEJUUIOI" 3A PEJIAU3ALITY
N3BPHIEKLA KA3HE PAIA V JABHOM UHTEPECY
YV ITPEKPIHAJHOM IIOCTVIIKY

[IpormcuBame Ka3He paja y jaBHOM UHTEpecy oapendama 3aKoHa O
npekpinajuma’ u 3aKkoHa 0 M3BPIICHY KPUBUYHUX CAaHKHUIIM]a”> CBAKAKO je
MMalio 3a IWJb Ja Ce OBa Ka3Ha M3pHUYe M M3BpIIaBa M Y MPEKPIIajHOM
MOCTYIIKY YIPaBO Ha HAYMH KAaKO CE€ TO YMHH Yy KPUBUYHOM IOCTYTIKY.
WuTennmja 3akoHOIaBIIA je [1a 3 JISIMKTE TOIYT MPeKpIlaja KOju caapiKe
MarbH CTETICH JIPYIITBCHE OMACHOCTH Y OIHOCY HA KPUBUYHA JIeja, Ka3Ha
panga y jaBHOM MHTepecy Oy/Je yBeleHa Kao ajJTepHATHBA HOBYAHO) Ka3-
HH M Ka3HU 3arBopa. OnpapaaHoCT yBol)ewe 0Be Ka3HE Y CHCTEM MPEKp-
IIaJHUX CaHKIIM]ja MMOCEOHO JI0JIa3u JI0 U3pakaja YKOJIHMKO ce carienajy u
aHaJM3MPajy MPEKPIIajHA MPOIMTUCH, & HAPOYHUTO CAHKIIM]E, TAYHH]jE Ka3He
KOje Cy MPOMHCAaHEe 3a KPIIEHE MOjeAMHUX NPEKpIIajHuX mponuca. Ouur-
JIeTHO je Ja ce y oApeheHuM ciaydajeBuMa CBpXa KakKibaBamba HE MOpa
noctrhy caMO HOBYAHOM Ka3HOM M Ka3HOM 3aTBOPA, T€ j& TPONHCUBAE
Ka3HEe pajia y jJaABHOM MHTEpeCy KOPUCHO jep je cyay narta Beha moryhHocT
y morexy u30opa aJeKBaTHE Ka3HE Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIydajy Koja
M0 CBOjOj BPCTU M BUCHHHM, Ka0 M APYTHM KapaKTepUCTHKama, y MOTITy-
HOCTH OTOBapa TSKUHH W3BPIICHOT MPEKpIaja i 0COOEHOCTUMA HEHOT
YYUHHOIIA.

[Ipaxca je moka3zana na ce y onpeheHnM ciaydajeBUMa CBpXa KaxKrbha-
Bamba Y BEJIMKOj MEPU MOXE MIOCTHNHN Yy YCIIOBUMA KOjH Cy Mambe PECTPHK-
THBHH OJ1 Ka3He 3aTBopa. HeratuBHU epekTH Ka3He 3aTBOpaA U pyKoBoheme
UJICjOM OCTBAapHBaha PECTOPATHBHE MPABIE, YCIOBHJIO je YBoheme anTep-
HATUBHUX CAHKIIMja, OJHOCHO aJTePHATHBHUX MEpa IOJ[ OKPHUIbE JIPYIII-
TBeHe 3ajennunie. C THM y Be3H, BaJbajlo OM HAIJIaCHTH Ja ajJTepHATHB-
HE CaHKIMje Y KPUBUYHOM U MPEKPIIAJHOM MMOCTYIKY UMAjy HJICHTUYHY
CYIITHHY U 3Ha4aj, Ka0 ¥ TO Jia je MPUMEHA OBUX CAHKI[Mja HEJOIyCTUBA
KOJI T&)KUX KPUBUYHHX JIe]Ia U 030MJBbHUX MPEKPIIaja.

1 ,,Cayx6ernn rmacauk PC” 6p.101/2005, 116/2008 u 111/2009.
2 ,,Ciyx06enn rmacauk PC” 6p.85/2005, 72/2008 u 31/2011
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MehyTtum, nako je 3akoHOM O MpEKpIlajuMa MpoIucaHa Ka3Ha paja
y JaBHOM MHTEpECYy y MPEKpIIajHOM MOCTYIIKY, & 3aKOHOM O U3BpPLICHY
KPUBUYHMX CaHKIIMja HAaBEJEHA y CKJIOINY CAHKIIM]a KOj€ CE TUM 3aKOHOM
u3piuasajy, y [lpaBuiiHuKy o U3BpIICHY Ka3HE paja y jaBHOM UHTEpecy’
HUje ypeheHo U3BpIIEHE OBE Ka3HE M3PEUCHE Y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY.
Haume y unany 1. [IpaBuiHuKka o uU3BpLIEHY Ka3HE pajia y JaBHOM HHTeE-
pecy IpOoMNUCaHO je 1a ¢ OBUM IPAaBUIIHUKOM Onmxke ypehyje u3BplieHne
Ka3He pajJa y JaBHOM MHTEpECy HU3pEeUeHE y KPHUBHUUHOM IOCTYIIKY, Kao
U CTaTyC MOBEPEHUKA, YCIIOBH 3a oJpehuBame OBEpeHHKa, oBamhemna,
Ha4YMH pajia, OATOBOPHOCT, 00aBe3e 1 €BU/ICHIIM]a IOBEPEHUKA.

N3ocraBaspame u3 [IpaBuinHuka o U3BplICHY Ka3HE paja y JaBHOM
MHTEpeCy MpaBHE peryjaTUBE BE3aHE 3a peanu3alujy Ka3He paja y jaB-
HOM HHTEpECY y MPEKPILajHOM MOCTYIIKY, UIMaJo j€ 3a MOCIEeIUIly Ja ce
0Ba Ka3Ha M3pedeHa y Mpecygama MpeKplIajHoOr cyda, He U3Bpliasa, Oy-
nyhu na ce Yrpasa 3a U3BplICHE KPUBUYHUX CaHKIIM]a, OMHOCHO YIIpa-
BA 32 M3BPILICHE 3aBOJICKUX CaHKIHMja‘, MCKJbYYMBO MMO3MBA Ha oapende
oBor [IpaBuiHuka koju He npeaBul)a BUXOBO U3BPLICHE Y MPEKPILIAjHOM
MOCTYIIKY, Beh camo y kpuBH4HOM nocTynky. [locnenuue oor mpomycra
Cy JIaJIEKOCEXHH]€E jep ce MPeKpIajHu CYI0BH caja He ycyhyjy Aa u3puay
Ka3Hy pajia y jaBHOM HHTEpeCy ¢ 003MpOM J1a 3Hajy J1a OBa Ka3Ha HE MOXKeE
Ja Oyzie U3BpIIEHA, I1a j€ y TOTIIYHOCTH ONIpaBJaHo MUTAkE CBPXE MPOMHU-
CHBamb€ HABEJCHE Ka3HE y MPEKPILAjHOM MTOCTYIIKY.

AHam30M CBUX HaBEAEHUX IPOINHUCA KOJU PEryJUIly Ka3Hy paja y
JABHOM HMHTEpPECY J0JIA3UMO JI0 YUNHCHUIIE /1a 3aKOH O N3BpILEHY KPUBUY-
HUX CaHKIMja KOJU MPOIUCYje OBY BPCTY Ka3He y 00a Ka3HEHa MOCTyIKa
uma Behy npaBHy cHary y onHocy Ha [IpaBUITHHUK 0 U3BpLIEHY Ka3HE paja
y JaBHOM HMHTEpeCy Kao HWKM IIPABHU aKT KOJU OBaj 3aKOH CaMoO OJke
ypebyje, To ykasyje i1a ce 3aKOH O U3BpIUICHY KPUBUYHUX CaHKIIHM]jA Kao
MEpOoJaBaH U 32 KPUBUYHE CaHKIIM]E Y MPEKPIIaJHOM MOCTYIIKY MOXE U~
PEKTHO U HEMTOCPEIHO NPUMEHHUBATH.

MehyTum, Ha OCHOBY MPHUKYIIJBEHUX IOJaTaka JIOLUIM CMO JI0 ca3-
Hamba Ja NpaBu pa3ior 300r kor Huje Moryha peanu3zaiuja oBe Ka3He
JIEKU Y YMEEHUIIM J1a TPEHYTHO HE MOCTOjU NOTpedaH u ajekBaTaH 0poj
M3BpILIMIIALA Ha PATHOM MECTY ITOBEpEHMKA KOJU j€ HaJUIeXkaH 3a Haa30p

3 ,,Cayx6ernn rimacHuk PC” 6p.20/2008

4V 3akoHy 0 M3BpLICHY KPUBUYHHUX CaHKIMja HA3HB YIpaBe je YIipasa 3a U3Bp-
IICHe KPUBHYHHUX CaHKUMja, oK y [IpaBUIHUKY O M3BpLICHY Ka3HE paja y jaBHOM
MHTEpEeCy OBa YIpaBa HOCH Ha3UB YIpaBa 3a U3BPLICHE 3aBOJCKUX CAHKIIN]a.
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3a o0aBsbam-€ Ka3He pajia y jaBHOM uHTepecy. [Ipema nocrojehoj yHyTpa-
IIKH0] OpPraHU3alUju U CUCTEMAaTU3alMjU PaJHUX MeCTa, TpeHyTaH Opoj
MIOBEPEHUKA HHUj€ JI0BOJbAH HU KOJ peayn3alfje Ka3He paja y jaBHOM
MHTEPECY Y KPUBHUYHOM IOCTYTIKY, 1a OM HHXOBO J0JaTHO aHTa)KOBAHE
Ha U3BpLICHY OBE Ka3HE U y MPEKPIIajHOM IOCTYIKY MPAKTUYHO OMIIO
Hemoryhe. Ynmenuna je aa ce cnpoBoleme Ka3He paja y jaBHOM MHTe-
pecy He MOXKEe peajM30BaTu M3BaH MHCTUTYIM]E Kao IUTO je Ympasa 3a
U3BpILIEHE KPUBUYHUX CaHKIM]ja, Oyayhu na je ogpendom winana 12. 3a-
KOHa O M3BpLICHY KPUBUYHMUX CaHKIIMja MPOIKMCAHO Ja YIpaBa 3a U3Bp-
HIEHE KPUBUYHUX CaHKIIMja OpraHu3yje, CIPOBOIU U HaJI3UPE N3BPILCHE
Ka3He 3aTBOpPa, MAJIOJIETHUYKOT 3aTBOPA, Ka3HE paja y JaBHOM MHTEpECY,
YCIJIOBHE OCYJI€ ca 3alUTUTHUM Ha/J30poM, Mepe 0e30e1HOCTH 00aBe3HOT
MICUXU]aTPUJCKOT JIeUeHha U UyBamba y 3paBCTBEHO] YCTaHOBHU, 00aBE3HOT
Jeyerha HapKOMaHa U 00aBe3HOT JIeUeha aJIKoX0Jnyapa, Kao U BaCIIMTHE
Mepe ynyhuBamwa y BACIUTHO-IIONIPABHHU JIOM.

HajnpaBunHuju HaYMH NpeBa3uiIakeha HacTaJIor ja3a cacTojao ou
ce y JoHouewy M3mena u nonyHa [IpaBuiiHuKa o U3BpLIEHY Ka3He pajay
JABHOM MHTEpECY Ol CTpaHE MUHUCTPA MpaBJIe y capambHi ca MUHHUCTPOM
pajia 4 coljasiHe MOJUTHKE, KOJUM O ce ope]] peanu3aluje Ka3He pajia
y JaBHOM MHTEpECY HU3pedYeHe Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, IPOMMCAI0 U Ha
UJIEHTHYaH HAaYMH yPEeIUIIO U3BPLICHE OBE Ka3HE U3PEUEHE U Y MTPEKPILIaj-
HOM TOCTYTIKY. J[oHOIIIeHe MoceOHOT MpaBMIIHMKA KOju 01 ypehuBao oBy
Ka3Hy Yy NPEKPIIajHOM MTOCTYTIKY j€ CYBUIIHO U HELEIMCXOHO, Oynyhu na
nocrojehy MpaBUIIHUK Ha MpaKTUYaH, JeTHOCTaBaH M CBeOOyXBaTaH Ha-
4yuH ypelyje oBy 001acT caMo je oTpeOHO HEeroBY MPUMEHY MTPOIIUPUTH
U Ha Ka3Hy pajia y JaBHOM MHTEPECY U3PEUEHY Y MPEKPIIaJHOM MTOCTYIIKY.

CBakako, oBUM H3MeHama M JonyHama [IpaBuiHuka nperxoausie
Ou u oxnroBapajyhe m3MeHe u JonyHe 3aKOHA O MpPEKpIlajuMa U 3aKkoHa
0 U3BpLICHY KPUBUYHUX CAHKIIM]ja, HAPOUUTO y A€y KOJU C€ OJHOCU Ha
BpCTY MpeKplIaja 3a Koje ce Moxe u3pehu ka3Ha paja y jaBHOM MHTEpe-
Cy, MUHMMAaJIaH 1 MaKcHMaJlaH Opoj caTu pajia Ha KOjU HPEeKpIIajHH Cy[
MOX€ OCYIUTH OKPHBJHEHOT, KA0 U HaYWH Ha KOJU OM ce HOBYaHA Ka3Ha,
y cilydajy Aa HHMje M3BpLICHA, 3aMEHMIIa Ka3HOM pajia y jaBHOM MHTEpe-
Cy O KOJUM M3MEHaMa je MPeTXoaHo omo peun. MictoBpemeHno tpeba Ha-
IVIACUTH J1a j€ U3MEHaMa M J0IyHama 3aKkoHa O MPEeKpIIajHOM HOCTYIIKY
HEOITXO/IHO YBECTHU Ofipe/i0y IO KOjoj je Cy[l y OBaBE3M Ja Mpe U3pHUllama
Ka3He pajia y JaBHOM MHTEPECY Ofl OKPUBJbEHOTI NpHOaBH MpHCTaHAaK, OJl-
HOCHO CarjlaCHOCTH OKPUBJHEHOT J1a IPUXBaTa OBY Ka3HY U J1a j€ CIIpeMaH
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J1a 00aBJba IPYIITBEHOKOPUCHU pajl, a LITO j€ y MOTIYHOCTH y CKJIaTy ca
yiaHoM 26. Ycrasa PenyOrrke CpOuje’ koju mporucyje 3adpaHy porcTsa,
M0JI0JKaja CIMYHOT POIICTBY M MPUHYAHOT paja u ca wiaHoM 4. EBpor-
CKEe KOHBEHIIM]€ 3a 3alITUTY JbYICKUX MPaBa U OCHOBHHUX €000 KOjH
Takohe mporucuje 3adpaHy pOICTBA U MPHHYIHOT paaa’. Y CympoTHOM,
yckpahKBame OBaKBE CarIaCHOCTH J0OBEJIO OU 10 KpIIEHa yCTaBOM U KOH-
BEHIIM]OM 33jaMUEHHX JbY/JCKHUX IpaBa U ci10007a.

VY uniby nM3HaNaxemwa MpesazHor pellemha A0 JOHOIIeHha H3MEHa U
JIOTTyHa HaBE/ICHUX MPAaBHUX aKaTa, y OKBUPY Hayesa OMOPTYHUTETA Kao
JTUCKPEIMOHOT MIpaBa jaBHOT TY)XXMOIA y BpIIEHY (YHKIUje KPUBUYHOT
TOHBCH-a, AaHAJIM3MPAH j¢ HAYMH Hajlarama M peajin3alije Mepe o0aBibarmba
JPYLITBEHOKOPUCHOT paja KoJ O/ylaramkba KPUBUYHOT TOBEHa MPOIHUCa-
HOT WiaHOM 236. 3aKoHUKa 0 KpUBUYHOM TOCTYyTKY . [Ipema onpenbama
OBOT WJIaHa, JaBHU TYKHJIAI] MOXKE 332 KpUBHUYHA JIeJIa 32 KOja je MponucaHa
HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpA 0 TPHU TOJUHE, OJUIOKUTH KPUBUYHO
rOBEHHE, aK0 OCYMIbMUEHH IPUXBATH jeHY WM BUIle o1 cienehux mepa:
1) 1a OTKOJIHM IUITETHY MOCIENULY HACTaJly N3BPILEHEM KPUBUYHOT Aeja
WIN J1a HaJOKHAJW NPUYMIbEHY IITETY; 2) Aa IuIaTh oApeheHn HoBYaHU
U3HOC Yy KOPUCT XyMaHUTAapHE OpraHusanyje, (JoHa Win jaBHe YCTaHOBE;
3) na odaBu oapeheHn APYITBEHOKOPUCHH WJIH XYMAHUTAPHHU paj; 4)
Jla MCITyHU Jjocienie o0aBese 3pkaBama; 5) 1a ce MOABPrHE O/IBUKABAY
O] AJIKOXO0J1a WJIM OTIOjHUX Jpora; 6) 1a ce MOABPrHe IICUXOCOIjaTHOj Te-
panuju; 7) na U3BpIIM 00aBe3y yCTaHOBJbEHY ITPABHOCHAXKHOM OJUTYKOM
CyJla, OZIHOCHO IOLITYyj€ OrpaHUYEHE YTBPH)EHO MPaBHOCHAKHOM CYZICKOM
OJUTYKOM U 8) J1a TOJIOKH BO3aUKU UCIIUT, 00aBH JI0JATHY BO3a4uKy OOyKy
WIN 3aBpIIN Jpyru oArosapajyhu xkypc. M3menama u nonyHama 3akoHu-
Ka 0 KpuBnyHOM noctynky oz 03.09.2009. rogune, onnarambe KPUBUYHOT
rOBEHha €€ MOXKE MPUMEHUTH U 3a KPUBHYHA JIeNa 3a Koja je MponucaHa
Ka3Ha 3aTBOpa IPEKO TPH, a JI0 IET I'OJMHA Y3 IPETXOAHO o100pemne Beha
u3 4i1.24.cT.6. 3aKOHMKA O KPUBUYHOM MOCTYIKY. YUMHMIALL j€ Ty’KaH Ja
npuxsaheHy 00aBe3y U3BPIIN Y POKY KOJU HE MOYKE OUTH JIy>KU Of LLECT
mecenu. [IpunrkoM onpenespuBama 3a HaBeIeHy Mepy nope/] GopMaTHUX

5 ,,Cnyx6enu rmacHuk PC” 6p.98/2006

6 Cpbuja je 03. mapra 2004. romuee, y T0o Bpeme Kao J{pxaBHa 3ajennuna Cpouje u
Lipre Tope, parudroBana EBporicKy KOHBEHIH]y 3a 3alITHTY JbYACKHX IPaBa d OCHOBHHX
ciobona.

7 ,.Cmyx6enn muct CPJ” 6p.70/2001 u 68/2002, ,,Cioyxbenn miacauk PC”
0p.58/2006, 85/2005, 115/2005, 46/2006, 49/2007, 122/2008, 20/2009, 72/2009, 76/2010
u 72/2011.
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3aKOHCKHUX YCJIOBa KOJU MOPajy OMTH MCITyH-E€HH 32 IPUMEHY OBOI' HHCTU-
TyTa, OKOJIHOCTH KOj€ C€ OHOCE Ha PaHHjH KHMBOT YUYMHHOIA, OAHOCHO
HErOBY OCYHMBAHOCT U IpEKpIIajHy KaKHbaBaHOCT, OKOJTHOCTH BE3aHE 3a
Ha4YMH U3BPLICHA KPUBUYHOT Ji€JIa, OAHOC MPEMa KPTBU U CIIMYHO, JABHU
TYyXWJ1all TOceOHO BOJM padyHa O PaJHUM M 3[paBCTBEHUM CHOCOOHOC-
TUMa yuuHHOIa. To 3HauM /1a jaBHU TyXXMJIall HE MOXKE HAJIOXKHUTH 00a-
BJbAHE JPYIITBEHOKOPHCHOT pajia YUMHHOLYY KPUBUYHOT J€a, YIPKOC
IIOCTOjalby HErOBOI' MPHCTAHKa 3a U3BPLICHE OBE MEPE, YKOJIHUKO j& TO
LITETHO 3a KUBOT U 3/1paBJbe YUMHUOLIA.

Kako Ou jaBHM Ty>XKuiall HaJIOXKHO U peain30Bao Mepy 00aBibama
JPYLITBEHOKOPUCHOT WJIM XyMaHUTApHOT paja, NOTPEOHO je MPETXOJHO
noctuhu 1oroBop ca oxaroapajyhum mpenysehem, opraHuzanujoM HiIu
YCTaHOBOM M 3aKJbYYMTH YIOBOD, OJHOCHO IPOTOKOJI O CapaimbU KOjU
Tpeba ma caapku cBe OMTHE eneMeHTe 3a e(UKacHy pean3alujy OBe
mepe. KapakrepucTuyHo je 1a jaBHU TyKHOLM camu ofipel)yjy npenyseha,
OJJTHOCHO YCTaHOBE ca KojuMa he 3akJbyduTH MPOTOKOJIE O Capalbu U Ja
y TOM CMHCIIy HeMajy orpaHuuema. CTBOpeHa je Ipakca Ja jaBHa TYXKH-
JalITBa NPETXOAHO U3BpIle opelheHe nposepe u npubdaBe MNOAATKE O TUM
npeay3ehrma OIHOCHO yCTaHOBaMa, O HUXOBUM OCHMBAauMMa, Ha4MHY
(buHaHCHpama U APYIMM OKOJTHOCTHMA KOja Cy O 3Ha4aja 3a peaau3anujy
ose Mepe. [lopen Gpoja catu ApyIITBEHO KOPUCHOT pajia KOjU JaBHU TYKU-
nar onpelyje u obaBese mpenyseha, OAHOCHO yCTaHOBE /1a TPUMHU Ha Paj
YUHHHOLA KOME j€ U3peueHa OBa Mepa 1 OJIpeu JHLie Koje he BpIuTH Haj-
30p HaJ pajioM YYMHHUOLA, IPOTOKOJIOM CE MOpa PEryarcaTH U OCUTYPabe
YUHOHHOLIA KOME j& HAJIOKEHO 00aBIbambe JPYIITBEHOKOPUCHOT pajia, a To
Ce yIIaBHOM IOCTHKE MO3UBakbEM YTOBOPHUX CTpaHa Ha ofipe1oe 3akoHa
0 pagy | Apyre MpoImuce Koje perynuiry 0e30eIHOCT U 3alTUTY KUBOTa
U 371paBjba Ha paay. Taxolhe je moTpeOHO peryaucaTy U Ha4MH HaKHaJe
€BEHTYyaJIHE LITeTe KOjy OM MOCIO0AaBIly MPOY3pOKOBA0 YUMHMIIALl KpU-
BUYHOT JieJ1a 3a BpeMe 00aBJbama JPYLITBEHOKOPUCHOT paja. Ha ocHoBYy
3aKJbYUEHOTI' ITPOTOKOJIA, JABHU TYXKHJIAL] Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4dajy
JIOHOCH NTOCEOHO pelleHhe KOJUM YUYMHHOILYY KPUBHYHOT JIeJla HaJlaXe H3-
BpLLIEHE Mepe 00aBibamba JAPYIITBEHOKOPUCHOT paja, oapelhyje Opoj catu
pana u ypehyje npyra nurama Ha Koja je 00aBe3aH IPOTOKOJIOM.

O wu3BpIIaBawmy JPYIITBEHOKOPUCHOT Paja, JIUIE KOje j& HaJIeKHO
Jla HaJivIe/1a pajl yYuHHOLa KpUBUYHOT JIeJ1a CacTaBJba oce0aH U3BEILTA]
KOJU CaJp M MOJATKEe O BpEMEHY KaJa j€ 3al104eTO U3BpILEHE Mepe, Kaja
Jj€ OKOHYaHO, Kao U JIpyre MoJaTke Be3aHe 3a peanusalujy ose mepe. OBaj
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M3BEIIITaj Ce JJ0CTaBJba JaBHOM TYKHOLLy Ha OCHOBY KOT he jaBHM Ty>KuJiaig
JIOHETH OJUTYKY Jja 010ali KpUBUYHY IIPUjaBy, YKOJIMKO j€ Mepa 00aBbamba
JPYLITBEHOKOPUCHOT pajia y MOTIYHOCTH U Ha yTBpl)EH HauuH U3BpIIECHA
WK 2 TOKpeHe KPUBUYHU TOCTYMaK TOAHOIICHEM ONTYKHOT MPeAiora
Cylly YKOJIMKO HaJlO)KeHa Mepa HHje peanm3oBaHa. C TUM y Be3u Tpeda
MOMEHYTH JIa j& HAJ30p HaJ pealii3alijoM Mepe oOaBsbarba JPYIITBE-
HOKOPHCHOT pajia jaBHOM TYKHOILLy 4ecTo oHeMoryheH, 300r 4yera jaBHU
TyXXWJIall TI0Ka3yje HaApO4YMT OIpe3 NMPHIUKOM JIOHOILEHE OAJIYKE O Ha-
naramy oBe Mepe®. FlHTepecaHTHO je n1a je oapendama HOBOT 3aKOHHKA O
KPUBHYHOM MOCTYTIKY® U TO WIaHOM 283 KOju MPONHKCYje UHCTUTYT OJLIa-
rama KPUBHYHOT TOBEHha ypel)eH HaunH KOHTPOJIe H3BPIICHa HATOKECHUX
Mepa, a CaMUM TUM M Mepe o0aBJbarba JPYIITBEHOKOPHUCHOI pajia Tako
ITO je TpenBuheHo Ja Haa30p Haa U3BPIICHEM o0aBe3a 00aBba MOBE-
PEHUK M3 OpraHa yrnpaBe HaJUIe)KHOT 3a MOCIOBE W3BPILCHA KPUBUYHUX
CaHKIMja, Y CKJIaAy ca MPONMCOM KOJU JIOHOCHM MUHHUCTap HAJJIEKaH 3a
nocyoBe mnpasocyha.

W3 HaBesieHOT jacHO IpoM3MIIa3u Jia mpeMa Bakehum onpendama 3a-
KOHHKA O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY YTIpaBa 3a W3BPIICHE KPUBUYHUX CAaHK-
1I1ja HUje YKJby4YeHa Yy MOCTYIaK U3BpLICHA Mepe 00aBJbarmba APYIITBEHO-
KOPHUCHOT pajia U Jpyrux Mepa MEIULMHCKOI KapaKkTepa Koje ce Hallaxy
YYMHHUOILLY KOJI MPHMEHe MHCTHUTYTa O/Ularama KPUBUYHOT TOBEHa jep je
ped o0 MepH, a Mepa HUje KpUBUYHA CaHKIIM]ja, HaKo Ce HheH e(pekar 1 cBpxa
YecTo MoAyAapa ca KpUBUYHOM CaHKIM]jOM, Ta je YIpaBo TO pa3jior 300r
KOT j€ Ta IpoLeaypa Koj OJIaramka KpUBUYHOT TOBEHha 110jeTHOCTaBIbEHA.

C 003upom Ha U3BpIICHY aHAIU3Y MOCTOjehrX 3aKOHCKUX MPOIHCca
U carieJaBarma jaBHOTYKIJIAUKe MpaKce y Moriey npuMeHe mepe oda-
BJbamha JIPYIITBEHOKOPUCHOT pajia KOJ OJularama KPHUBHYHOT TOEHha,
MOTPEOHO je MOHYIUTH aICKBAaTHO pelIeHe Koje OM OMI0 MpUBpPEMEHOT
KapakTepa JI0 yCBajarba M3MEHA U JIONyHa 3aKkoHa O Mpekpliajuma, 3a-
KOHa O W3BpIICHY KPUBUYHUX CaHKIMja, a HapoyuTo [IpaBmiHHKa 0O
M3BpIICHY Ka3HE pajia y jaBHOM MHTEpPECy M aHTakoBama Beher Opoja

8 ,.JIprMeHa Hademna OMOPTYHNUTETA y TPAKCH-M3a30BH U ITPENOpYyKe”, YIpyKeme
JjaBHUX Ty)XHJIala ¥ 3aMEHHUKA jaBHUX TyXwmiaia, beorpan 2012.roquse.

9. HoB 3akoHMK O KPpUBHYHOM ITOCTYIIKY CTYIHO j€ Ha CHary OCMOT JaHa Of
objaBypuBama y CiyxOeHOM mtacHUKY Pemryonuke Cpowuje, ,,Ciry:x6enu rmacauk PC”,
op. 101/11 ox 30.12.2011.roguue, a mpumemyje ce o 15. jamyapa 2013. romgunae,
N3y3€B y TOCTYNIMMA 33 KPUBUYHA JieJla OPTaHU30BAaHOT KPUMMHAJIA WM PAaTHUX
3JI04MHA KOJU CE BOJE P/ MOCEOHNM OJIEIbEeHEM HAUIEKHOT Cyla y KOM CIIydajy ce
npuMemyje ox 15. janyapa 2012. rongune.
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U3BpIHIMJIALA Y MPoOAlMOHO] CIIYy>KOM IITO j€ OBAE OYMIVIENHO KaMeH
CHOTHULaMA.

Nmajyhu y Buny na IlpaBuiiHuK 0 M3BpIIEHY Ka3HE paja y jaBHOM
MHTEpECY JIOHEO MUHKCTAp MPaBe y capabi ca MUHUCTPOM pajia U co-
LIMjaJiHe MOJIMTHKE U J]a Cy Y LMJbY OpraHu3alje U3BpLICHA paja y jaB-
HOM MHTEpEeCy MOpe]] OBa JIBa MMHUCTAPCTBA HAJUIEAKHU U MUHUCTAPCTBO
37paBJba, Cy[OBU, OpraHU3alMje HaJJIe)KHE 3a IOCJIOBE 3allOlJbaBamba,
JpYyTH Ap>KaBHU OpPraHU M OpraHM JIOKaJHE caMOyIlpaBe, yKasyje /a ce
HacTaJM MpodJeM MOXKe MpeBa3uhy HEMOCPEIHOM capa/ilboOM MPEKpIaj-
HHUX Cy/10Ba, TauHH]j€ MpeJICeIHIKA MPEKPIIajHUX Cy[0Ba U MOCI0AaBala
4yujy Ou nucTy npeayseha, yctaHoBa M IpyruxX HHCTUTYLMja U OpraHu3a-
1Mja ofpeausio MUHHCTapCTBO MpaBJe, OJHOCHO YIIpaBa 3a U3BPIICHE
KPUBUYHMX CaHKIMja HA HAYMH KaKo j€ JI0 caJla YNHECHO KO/ Ka3He paja y
JABHOM MHTEpECY U3PEUEHE y KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

Onespeme 3a TpeTMaH M aNTEpHATUBHE CAaHKLM]e YIpaBe 3a M3Bp-
LIEHE 3aBOICKUX CaHKIMja MuHHUCTapCcTBa Npasie OUI0 OM 3alyKEHO 3a
Bohewe €BUACHIIM]E O JIMIMMA KOJUMa j€ M3pedeHa Ka3Ha pajia y jJaBHOM
MHTEpeCy y NpeKpilajHoM ocTynky. Ha ocHOBy 110 caja 3aksby4eHHUX yro-
BOpa 0 capa/ibU ca U3adpaHUM IOCI0JaBLKMa 0 00aBJbakby Paja y jJaBOM
MHTEpECY M JI0CaJallllbe capalmke ca TMM nociofaBluuma, Onebeme 3a
TpPETMaH aJITEPHaTUBHUX CAHKIM]a CaCTaBUJIO OM JMCTY HociojaBala u
JOCTaBUJIO MPEJCEIHUIMMA MTPEKPILAJHUX CyJ0Ba KOJU O MOTOM ca TUM
MOCJI0/IaBIMMa 3aKJbYUHII IPOTOKOJIE Ha OCHOBY KOJUX OH JiMIa Koja cy
ocyheHa Ha Ka3Hy pasia y JaBHOM MHTEpECY Y PEKpIlIajHOM MOCTYIIKY Ouiia
ynyheHa Ha paj] Ko THX [IOCJI0/IaBalia pajiy U3BpIICHa HaBEJCHE Ka3HE.

JlenatHocT, 00aBe3e M MpaBa MOCJIOAABLA KOJ peanu3aluje Ka3zHe
pajia y jaBHOM MHTEpecy y MPEKpIajHOM MOCTYNKY ocTana ou ypehena
Ha UJIEHTUYaH Ha4MH KaKo j€ TO YUMIbeHO y wiaHy 5. [IpaBuiHuka o u3Bp-
HIekY Ka3HE pajia y JaBHOM MHTEpECY KOjU C€ MPUMEbY]j€ KO U3BpILEHa
OB€ Ka3He Yy KpuBHYHOM nocTymky. [locionasail je y o6aBesu 1a y OKBUpPY
cBor npenyseha, OAHOCHO yCTaHOBE ojjpe/u Jiuile koje he OuTH ayxHO 1a
HaJATIena paa ocyheHor numa o yemy he caunmapat moce0aH M3BEIITA]
koju he nocrassbatu cyny 1 Onesbemy 3a TPETMaH U QJITEPHAaTHBHE CaHK-
1uje koje 6u oxrosapajyhe nojarke U3 U3BELITaja YHEIO y €BUICHLU]Y O
JMLMMa KOjUMa je U3peueHa Ka3Ha paja y JaBHOM MHTEpeCy y MpeKpliaj-
HOM nocTynky. M3Beriraj Tpeda 1a caap:ku JIMYHE MOJaTKe O OKPUBJbE-
HOM, IIOZIaTKE O MPECYJH, O BPEMEHY KaJia j€ 3alloueTo U3BPILCHE Ka3He
paja y jaBHOM MHTEpECy, [IOJATKEe BE3aHE 3a peasn3alujy KasHe pajga y
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JABHOM HHTEpecCy, IoJjaTak O MPECTaHKy U3BPLICHA Ka3He paja y jJaBHOM
MHTEpeCy WM MOJaTak Jia OBa Ka3Ha HHje M3BPILICHA, Kao U Jpyra 3ara-
JKamba 10 KOJUX je JIOLUIO JIMIE KOME j€ MOBEPEH HAA30p HaJ peaausa-
1I1joM OBe Ka3He. buTHo je na usBeTaj OyJe KpaTak M KOHLU3aH U HE
Tpeba ra onrepehuBaty HEOUTHUM TOAAIIMMA, OBO THUM TIpE IITO j& ped O
JuLy Koje je ocyheHo 3a mpekpliaj, a He 3a KPUBUYHO JIEJIO.

CymrTuHa je 1a IOBEpEeHUIM KOjU Cy MHa4ye aHra)kKOBaHU Ha peallu-
3alUj| aJTepHATUBHUX CaHKIMja I€0 CBOj€ HAJJICKHOCTH, Kajla je U3Bp-
HIEHE Ka3HEe pajia y JaBHOM MHTEpECY Y HPEKpIIajHOM MOCTYIKY y Mu-
Tamy, IPEHECY Ha MOCJIO/AABLE, 0K O /1€0 HaJUIEKHOCTU KOJU CE OJIHO-
CH Ha 07abMp MOCI0AABLA ca JHCTe OMIIO Y HAAJIEKHOCTU MPEKPILAjHOTr
cyza. C TuM y Be3H, IPEKPIIAJHU CyJl OM CE y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4dajy
IPUIMKOM M3pHULlakba OBE Ka3HE PYKOBOJIMO JIMYHUM KapaKTepUCTHKaMa
OKPUBJBEHOI, COLMJaTHUM MPUJIMKaMa, 3PaBCTBEHUM CTambeM, CIOCO0-
HOCTHMa, CTE€YEHUM 3HambUMa, CTPYYHOCTHMA U IPYTUM OKOJTHOCTHMA.

VYuenthe Ynpase 3a u3Bpliemhe KPUBUYHUX CaHKIM]a, OAHOCHO YII-
paBe 3a M3BpILEHE 3aBOJICKUX CaHKIMja, Kao Tpehe cTpaHe, HEONXOJHO
je jep je oBa ympaBa Ipema IpeTXoAHO LUTHpaHoj oapeadu wi.12. 3akoHa
0 U3BpILEHY KPUBUYHUX CAHKIM]a HA/JIEKHA 332 U3BPLICHE KPUBUUHHUX
CaHKIIM]ja, 11a CE€ U3BPLICHE OBE Ka3HE HE MOXE Ha APYI'M Ha4MH pealu-
30BaTH. Y MPUJIOT HABEJECHOM IOBOPY U YMH-EHHIIA J1a j€ CTaBOM 3. OBOT'
YJlaHa MPONKMCAHO J1a YIpaBa 3a U3BpPLICHE KPUBHUUHUX CaHKIMja BOIU
JEAMHCTBEHE €BUJICHLIM]E O JMIIMMA ITpeMa KOjiMa Ce W3BpIlaBajy KpUBU-
YHE CaHKII]je.

3. HOBO TEJIO KOJE BH1 11O ITPABOCHAKHUM IIPE-
CYJAMA OAPEBUBAJIO JA JIX JA CE U3BPIIH 3A-
TBOP NJIN JA CE IPUMEHMU KA3HA PAJIA Y JAB-
HOM UHTEPECY

¥ Uranuju ce o npecyama Ha Ka3He 3aTBOpa 0 TPHU F'OJUHE TTOHOBO
o/UTydyje J1a Ju OcyheHu uae y 3aTBOp WM My ce ofapehyje apymiTse-
HO kopucHU paa. o 40% je kaxXmbeHUX KojuMa ce olpe/iu aJlTepHaTuBHA
cankuuja. bpoj noBparnuka je ceera 6%, 10k je 6poj OHUX KOju ce Bpahajy
KpUMHHAITy HAKOH M3JpKaHe 3aTBOPCKe KazHe 0ko 70%.
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