sud//o Milan Marinovi¢,
Predsednik Udruzenja sudija prekrsajnih sudova

Povodom izbora za predsednika Udruzenja sudija
prekrsajnih sudova, nasa Redakcija razgovarala
je sa sudijom Milanom Marinovicem o polozaju

sudija za prekrSaje, trenutnom stanju u prekrsajnim

sudovima, daljim planovima za rad Udruzenja kao
| predstojecim izmenama prekrsajnih propisa.

@ Sudija Marinovi¢u, ¢estitamo na izboru za predsednika UdruZenja sudija
prekr3ajnih sudova. Da li ée biti promena u radu UdruZenja i koje aktivnosti
su planirane za naredni period?

Odgovor: Zahvaljujem Vam na Cestitkama. Sto se tice Vaseg pitanja mogu da Vam
odgovorim da velikih promena u radu UdruZenja nece biti iz prostog razloga sto nema
potrebe za takvim promenama. Jednoglasna ocena ¢lanova UdruZenja je da je Udru-
enje u proteklom periodu funkcionisalo tako da je na najbolji nacin prepoznavalo
potrebe svojih &lanova, zastupalo njihove interese i uspe$no promovisalo rad i znacaj
prekréajnih sudova u sistemu pravosuda Republike Srbije. Osim toga, ¢lanovi Udru-
#enja su veoma zadovoljni naéinom na koji je u proteklom periodu rukovodio radom
Udruzenja doskora3niji predsednik Zoran Pasali¢, koji je nedavno izabran za Zastitnika
gradana, a kako sam ja bio njegov zamenik moZe se reci da ¢e se u narednom periodu
pre raditi o kontinuitetu rada nego o promenama u radu UdruZenja. U narednom
periodu o¢ekuje nas puno znacajnih aktivnosti a ovom prilikom spomenuo bih sa-
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mo one najvaznije: redovno godisnje savetovanje sudija
prekr3ajnih sudova Republike Srbije u periodu od 24. do
26. oktobra u Kladovu u organizaciji Udruzenja, realizacija
ideje o organizaciji prve skole prekrajnog prava u Srbiji a
$to je planirano za prolece 2018. godine, zavrietak projek-
ta koji je u toku a odnosi se na prekrsajnopravni poloZaj
migranata i stranaca uopste, i, ono najvaznije, borba za
pobolj$anje polozaja sudija prekrsajnih sudova i za njihovu
statusnu ravnopravnost.

Trenutno su nasi predstavnici
angaZovani u radu radnih grupa
koje rade na izmenama:

- Zakona o prekrsajima,

-Krivicnog zakonika,

-Zakona o bezbednosti saobracaja
na putevima, |

-Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije.

Proslo je vise od sedam godina od uvodenja pre-
kr3ajnih sudova u pravosudni sistem. U kojoj
meri je ova promena doprinela efikasnosti u ra-
du sudova i uticala na nacin vodenja prekrsajnih
postupaka?

Odgovor: Svakako da je uvodenje prekrsajnih sudova u
pravosudni sistem dovelo do znacajnih promena u vodenju
prekriajnih postupaka i te promene su, pre svega, iskazane
kroz Zakon o prekrsajima koji se primenjivao od 01. januara
2010. godine a u kojem je propisan jedan potpuno nov po-
stupak, prili¢no drugaciji u odnosu na prethodni zakon koji
je vazio u vreme kada su prekrsajni postupak vodili organi
za prekriaje. Te promene su jo$ vise potencirane donose-
njem novog Zakona o prekrsajima koji je u primeni od 01.
marta 2014. godine sa izmenama iz februara 2016. godi-
ne. Osnovna promena je u tome sto je postupak postao
sudski i vise formalan, umesto istraznog nacela uvedeno je
nacelo dokazivanja a u znacajnoj meri je promenjen polo-
7aj stranaka u postupku, njihova prava i obaveze. Moze se
re¢i da je postupak postao slozeniji ali u korist ostvarenja
vieg stepena zakonitosti i vece zastite prava ucesnika u
postupku, pre svega okrivljenih lica. Medutim, moram da
naglasim da je opsta ocena da su uvodenjem prekr3ajnih
sudova u sistem pravosuda prekrsajni sudovi dobili mnogo
ali da je pravosude dobilo jo$ vise - sistem prekr3ajnih su-
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dova koji su efikasni i brzo postupaju i donose odluke, 5to
je i osnovni razlog da se nadleznost prekriajnih sudova iz
godine u godinu konstantno Siri.

Jedna od najvaznijih aktivnosti
UdruZenja - borba za poboljSanje
poloZaja sudija prekrsajnih sudova i
za njihovu statusnu ravnopravnost.

5™ Jedan od ciljeva Udruienja jeste i poboljSanje
polozZaja sudija prekrsajnih sudova. Kakav je tre-
nutno polozaj sudija i 3ta bi po Vasem misljenju
trebalo preduzeti kako bi se on pobolj$ao?

Odgovor: Sudije prekriajnih sudova su veoma nezado-
voljne trenutnim poloZajem zato $to se nalaze u izrazito
neravnopravnom poloZaju u odnosu na ostale sudije. Ma-
lo je poznato da jedino u nasem sistemu sudije prekrsajnih
sudova imaju nepravedno podreden polozaj a $to je iska-
zano u odredbama Zakona o sudijama koji je sudije pre-
kr§ajnih sudova u sistemu sudija stavio u najnizu platnu
grupu sa najnizim koeficijentom. U svim drZavama ¢lanica-
ma Evropske unije sudije koje postupaju u prekrajnoprav-
noj materiji imaju isti poloZaj kao i sudije koje u sudu istog
stepena nadleznosti postupaju u drugim oblastima. | u
Hrvatskoj koja, za razliku od ostalih ¢lanica EU, u svom si-
stemu sudova takode ima prekrsajne sudove, sudije tih su-
dova imaju ravnopravan polozaj sa ostalim sudijama istog
stepena nadleznosti. Jedino u Srbiji su sudije prekrajnih
sudova diskriminisane $to je nedopustiva situacija. Iz tih
razloga je iznalazenje moguénosti za poboljsanje norma-
tivnog poloZaja sudija prekrdajnih sudova promovisano
kao jedan od ciljeva Nacionalne strategije za reformu pra-
vosuda za period od 2013. do 2018. godine, a Akcionim
planom za sprovodenje strategije planirane su aktivnosti
za postizanje proklamovanog cilja. Radna grupa koju je, u
cilju realizacije navedenih aktivnosti, obrazovala Komisija
za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda
za period od 2013. do 2018. godine, a koju radnu grupu
su pretezno sacinjavali predstavnici prekrsajnih sudova i
UdruZenja sudija prekrsajnih sudova (uz napomenu da sam
se liéno nalazio na ¢elu te radne grupe), uradila je analizu
postojeceg stanja zakonodavstva u Srbiji ali i u drzavama
¢lanicama EU i drzavama u regionu, uocila problem i pre-
porucila mere za otklanjanje problema izmenom odgova-
rajucih odredbi Zakona o sudijama. Iskreno se nadamo da
¢e nadlezni prihvatiti preporuke i u $to kra¢em roku otklo-
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niti zakonske nelogi¢nosti i, na taj nacin, konacno sudije
prekrajnih sudova staviti u jednak i ravnopravan poloZaj
sa ostalim sudijama.

Uvodenjem prekrsajnih sudova
u sistem pravosuda prekrsajni
sudovi dobili mnogo ali da je
pravosude dobilo jos vise.

@ Udruzenje je preko svojih predstavnika aktivno u

© izradi raznih zakonskih predloga. U kojim radnim
grupama ste uestvovali, i da li je u pripremi novi
Zakon o prekr3ajima, odnosno njegove izmene i
dopune? (molimo za kratak opis izmena)

0dgovor: U prethodnom periodu Udruzenje je preko svojih
predstavnika aktivno u¢estvovalo u radu radnih grupa koje
su uradile nacrte vie zakona. Pomenuc¢u samo neke od njih:
Zakon o prekriajima, Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o prekréajima, Zakon o sudijama, Zakon o uredenju sudova,
Zakon o sedi$tima i podrudjima sudova, Zakon o bezbed-
nosti saobracaja na putevima, Zakon o sprecavanju nasilja
i nedoliénog ponadanja na sportskim priredbama, Zakon o
zadtiti uzbunjivaca, Zakon o finansiranju politickih aktivnosti,
Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije... Trenutno su nasi
predstavnici angazovani u radu radnih grupa koje rade na
izmenama Zakona o prekrsajima, Krivi¢nog zakonika, Zakona
o bezbednosti saobracaja na putevima i Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije. Sto se ti¢e Zakona o prekrsajima,
u toku je rad radne grupe koja radi na izmenama i dopuna-
ma postojec¢eg Zakona o prekriajima a osnovne promene bi
trebale da se odnose na propisivanje jedne potpuno nove
glave u Zakonu u kojoj bi kao prekr3aji bila propisana neka
od sada postojecih kriviénih dela, a sve u cilju efikasnijeg,
brzeg i ekonomiénijeg postupanja u vezi tih kaznenih dela.
Takode, predlaZe se povecanje roka zastarelosti za pokreta-
nje i vodenje prekr3ajnog postupka kao i roka zastarelosti za
izvréenje prekriajnih sankcija, izmena pojedinih odredbi koje
se odnose na prekrsajni nalog i slicno.

@ Udruzenje je formiralo posebnu radnu grupu za
izradu predloga izmene Ustava. Kako je ocenjen
predlog od strane strucne javnosti?

Odgovor: Radna grupa Udruzenja sacinila je predlog izme-
na Ustava sa ciliem da se ustavnim okvirom da potpunija
garancija nezavisnosti pravosuda, kao trece grane vlasti.

Tako je predlozeno da se poveca broj ¢lanova i promeni
struktura Visokog saveta sudstva, da jedini ¢lanovi Visokog
saveta sudstva po poloZaju budu predsednik Vrhovnog ka-
sacionog suda i ministar nadlezan za pravosude, a da sudi-
je svih sudova, po nadleznosti, budu zastupljene u savetu,
kao i da ministar bude ¢lan tzv. “ograni¢enog kapaciteta”
prilikom odlucivanja o izboru, razresenju i disciplinskoj od-
govornosti sudija. Ovaj predlog je podrzan od strane sudija
svih prekréajnih sudova prvog stepena kao i sudija sedista i
svih odeljenja Prekr$ajnog apelacionog suda. Ocenu struc-
ne javnosti tek o&ekujemo ali nadamo se da Ce biti pozitiv-
na i da ¢e nasi predlozi biti podrzani.

Sta donose izmene

Zakona o prekrsajima:

- propisivanje jedne potpuno nove
glave u Zakonu u kojoj bi kao
prekrsaji bila propisana neka od
sada postojecih krivicnih dela,

a sve u cilju efikasnijeg, brzeg
i ekonomicnijeg postupanja
u vezi tih kaznenih dela,

- povecanje roka zastarelosti za
pokretanje i vodenje prekrsajnog
postupka,

- poveéanje roka zastarelosti za
izvr$enje prekrsajnih sankcija,

- izmena pojedinih odredbi koje se
odnose na prekrsajni nalog....

@ Kao jedan od ciljeva UdruZenja propisan Statu-

% tom navedeno je uskladivanje pravnog poretka
Republike Srbije sa pravom Evropske unije. U ko-
joj meri je prekriajno zakonodavstvo Republike
Srbije upodobljeno sa pravom Evropske unije t.
da li nas oéekuju znacajne promene u ovoj oblast,
a u cilju uskladivanja propisa?

Odgovor: Tesko je reci precizno u kojoj meri je prekrsz -
no zakonodavstvo Republike Srbije usaglaseno sa prave”
Evropske unije iz jednostavnog razloga $to prekrszjn

konodavstvo u Republici Srbiji ¢ine prekrsajne odrec:
sadrzane u preko 270 zakona i uredbi i vise stotinz o

O

D

| Pravnik u pravosudu | septembar 207



lokalnih samouprava i to iz svih oblasti Zivota. Sa sigurno-
S¢u se moze reci da je osnovni zakon po kojem postupaju
sudije prekrsajnih sudova, Zakon o prekriajima, usaglasen
sa zakonodavstvom Evropske unije ali za sve ostale zakone
I druge propise koji ¢ine prekriajno zakonodavstvo ne mo-
Ze se dati precizna ocena i, u pojedinim oblastima, svakako
da nas oCekuju znacajne promene. U svakom slu¢aju, Udru-
Zenje je spremno da pomogne svim ovla$éenim podnosio-
cima predloga zakona i drugih propisa prilikom usaglasava-
nja sa propisima Evropske unije.

Bez elektronskih pravnih baza
pravosude danasnjice ne bi
ni moglo da funkcionise.

& Uskoro ¢e biti odrano tradicionalno savetovanje
prekr3ajnih sudija. Koje su teme ovogodi$njeg
savetovanja?

Odgovor: NaZalost, ne mogu vam dati precizan odgovor
72 0vo pitanje posto jos uvek tece rok koji smo dali nasim
£ianovima, sudijama prekrsajnih sudova, da predloze teme
2 ovogodisnje savetovanje, ali pougeni iskustvom sa pret-
Modnih savetovanja to ¢e, u svakom sluaju, biti teme za
¥oje najvece interesovanje pokazu sudije kao i najaktuel-
nie teme u ovom trenutku. lzmedu ostalog, sigurno ¢e biti
=8l 0 novom nacrtu Zakona o bezbednosti saobracaja, o
predstojecim izmenama Zakona o prekr$ajima, o progire-
MU upotrebe sporazuma o priznanju prekriaja, o prekriaj-
mom nalogu, o izmenama Carinskog zakona, o dosada$njoj

PRAVNA BAZA
PARAGRAF LEX

Najbolja i najsadrZajnija baza podataka
za pravnike i ekonomiste u Srhbiji
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primeni novih Zakona o javnom redu i miru, Zakona o oku-
plianju gradana i Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici,
kao i druge teme.

Koje mere i aktivnosti Udruzenje, odnosno Prekr-
Ao 3ajni apelacioni sud preduzimaju na ujednacava-
nju sudske prakse prekr$ajnih sudova?

Odgovor: Prekrsajni apelacioni sud ujednacavanje sudske
prakse vrsi na taj nacin $to sve odluke od kojih zavisi ujed-
nacenost sudske prakse moraju biti pregledane od strane
sudija koji su ¢lanovi odeljenja sudske prakse a tek potom
mogu biti ekspedovane. UdruZenje prikuplja sporna pitanja
od znacaja za jedinstvenu sudsku praksu i potom ih dostav-
lja Prekrsajnom apelacionom sudu kako bi on zauzeo stav
ili misljenje po tim pitanjima, ili ta pitanja iznosi na saveto-
vanju ili okruglim stolovima.

Koliko, po Vasem misljenju, kori$¢enje elektron-

@ skih pravnih baza, ali i struénih Easopisa kao §to je
Pravnik u pravosudu, uti¢e na unapredenje rada
nosilaca pravosudnih funkcija?

Odgovor: Koriséenje elektronskih pravnih baza i struénih
Casopisa kao $to je Pravnik u pravosudu ima nemerljiv po-
zitivan uticaj na unapredenje rada sudija zato $to znatno
olaksava njihov rad, ¢ini ga jednostavnijim, efikasnijim i br-
zim, a Cesto se u stru¢nim ¢asopisima daju odgovori upravo
na ona strucna pitanja koja najvise “muce” sudije, pri éemu
je posebno vaino to $to te odgovore daju dokazani stru¢-
njaci iz konkretne oblasti. Sto se ti¢e znacaja elektronskih
pravnih baza o tome je suvi$no govoriti zato $to bez elek-
tronskih pravnih baza pravosude danasnjice ne bi ni moglo
da funkcionise. .
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