 ЗАПИСНИК СА ЧЕТВРТОГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АНАЛИЗЕ НЕОХОДНИХ ИЗМЕНА НОРМАТИВНОГ ОКВИРА РАДИ УНАПРЕЂЕЊА ПОЛОЖАЈА СУДИЈА ПРЕКРШАЈНИХ СУДОВА

Четврти састанак Радне групе за израду анализе неопходних измена нормативног оквира ради унапређења положаја судија прекршајних судова одржан је дана 27. октобра 2014. године са почетком у 10,30 часова, у просторијама УСАИД, ЈРГА пројекат, у улици Цара Уроша 9, у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Милан Мариновић, председник Прекршајног суда у Београду; Mирјана Ивић, члан Високог савета судства из реда судија; Марина Јовичић, сарадник у Прекршајном суду у Београду; Сања Матијевић, виши саветник Прекршајног апелационог суда у Београду; др Вања Бајовић, асистент на Правном факултету, на катедри за кривично право; Маријана Шарац, судија Прекршајног суда упућена у Министарство правде;
Састанку је присуствовала Ана Ђуришић, секретар Радне групе, саветник у Министарству правде, представници ЈРГА пројекта, УСАИД, Мирјана Самарџић и Бранко Николић, правници на пројекту и Ана Ђуровић, судија Прекршајног апелационог суда.
Председник Милан Мариновић је отворио четврти састанак радне групе и поздравио све присутне. Констатовао  је да су испуњени услови за рад.
Председник Милан Мариновић је ставио на гласање следећи дневни ред:

1. Усвајање Записника са трећег састанка радне групе;

2. Разматрање теме: “Проблем доставе поште, непримењивање новог закона о прекршајима од стране поште“;

3. Разматрање теме: “Наплата судских такси и наплата паушала“;

4. Разно;

Констатовао је да је дневни ред једногласно усвојен. Након тога ставио је на разматрање и гласање тачку 1. дневног реда. Записник је, такође, једногласно усвојен.

Поводом тачке 2. дневног реда теме: Проблем доставе поште, непримењивање новог закона о прекршајима од стране поште, председник радне групе дао је реч Бранку Николићу.
Бранко Николић је навео да, поред текста који је доставио свим члановима радне груп, је прибавио званичан одговор Поште на захтев који је упутио Прекршајни суд у Прокупљу, за примену одредаба Закона о прекршајима, по питању доставе. У одговору одбијају примену Закона, позивајући се на Правилник о раду Поште из 2007. године. Без измене Правилника, не може се мењати поступање, то је њихов званични став. Правилник о раду је регистрован у Министарству правде. Постоји и Уговор о пословној сарадњи Високог савета судства и Поште, из 2013. године, који је општи и нерегулише начин поступања. 

Мирјана Ивић је упитала како је могуће да се примењује Правилник, а не закон? Подзаконски акт не може да мења закон, али може доста тога да регулише. 

Милан Мариновић је навео да је најбоље да радна група састави предлог споразума који би био у складу са Законом о прекршајима. Требало би се позвати на искуство. 
Бранко Николић је навео да треба користити позитивна искуства, поготово из Војводине, где је достава вршена путем месне канцеларије. Постоје раније анализе трошкова, али очекује новије, ажуриране.

Ана Ђуровић је навела, као једно лоше искуство, а то је да је Ковачица место где је немогуће извршити успешну доставу писмена.

Милан Мариновић је навео да је достава путем Поште нерационална, да много кошта. Зато је добро дати алтернативу, формирање јавне или полујавне доставне службе, која би била обучена за вршење доставе и доста повољнија. 

Бранко Николић је навео да је Пошта обезбедила себи монопол, да не поштује Закон о прекршајима, већ ради по свом Правилнику. Понудио је да изради Нацрт овог акта, правилника о раду Поште, који би радна група доставила Министарству правде. Што се тиче висине тарифа адвоката, сматра да су адвокати једини даваоци услуга који имају монопол. Општа седница Прекршајног апелационог суда може покренути оцену законитости Правилника о тарифи адвоката. Министарсву правде су достављена два дописа, и то 3.4.2013. године Захтев ради промене правилника о накнади трошкова у судским поступцима и 27.03.2013. године, којим се указује на висину адвокатске тарифе у прекршајним поступцима, али никада није добијен одговор на наведене дописе.
Ана Ђуровић је навела да Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја доста оптерећује буџет државе, јер је од скоро почела пракса да адвокати подносе захтеве. Свако може да тражи информацију, али у Закону о прекршајима мора постојати ограничење.
Милан Мариновић је навео да Бранко Николић, након свега реченог, треба да уједини и уобличи данашњу тему расправе у предлог који би био достављен Министарству правде.

Мирјана Ивић је навела да заинтересовано лице мора доказати свој правни интерес да би тражило информацију од јавног значаја. Да се при усвајању захтева мора  поштовати рестриктивни принцип. Министарству правде ће ићи у корист ако ревидира Правилник, односно Упутство јер 60% од наплаћених судских такси иде у буџет Министарства правде. А сада је прави моменат, у духу свих промена и смањењу трошкова. 
Милан Мариновић је ставио на расправу тачку 3. Дневног реда. Нема тачан података, али је сигуран да је изузетно мали проценат наплате судских такси. 

Мирјана Ивић је навела да је пракса у земљама окружења таква, да су оне увеле у закон да ако се судске таксе не плате у року од 15 дана од подношења тужбе, да се иста одбацује. Сматра да је то одлична пракса.

Бранко Николић сматра да се наведена пракса може применити само у парничном поступку, али не и у кривичном поступку. У закону је предвиђена принудна наплата, али је нико не спроводи. 

Милан Мариновић је навео да је предлог добар за почетак, да о истом треба поразмислити и да би било најбоље изучити упоредно право, а које се односи на судске таксе. Прво треба расправити о висини, а накнадно и о спровођењу наплате судских такси. 

Што се тиче тачке 4. Дневног реда, Милан Мариновић је предложио да радна група заузме став, да ли ће се износити, и ако хоће, у којој мери, извештај о раду ове радне групе на Саветовању судија прекршајних судова у Кладову. Сматра да су иницијалне договорене тачке, које се расправљају на састанацима радниг група, горуће и да треба присутне у Кладову упутити у исте.  
Сви чланови радне групе су се сагласили са предлогом председника.

Милан Мариновић је предложио да се на наредном састанку разраде три теме:

1. Положај сарадника приликом избора за судије;

2. Упоредно право (Хрватска);
3. Сиже са Саветовања судија прекршајних судова;
Наредни састанак заказан је за 19. новембар 2014. године у 10,30 часова у просторијама УСАИД, ЈРГА пројекат, у улици Цара Уроша 9, у Београду.
 
Завршено у 12,00 часова.

Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ана Ђуришић, секретар





______________________










        Милан Мариновић
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