 ЗАПИСНИК СА ТРЕЋЕГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АНАЛИЗЕ НЕОХОДНИХ ИЗМЕНА НОРМАТИВНОГ ОКВИРА РАДИ УНАПРЕЂЕЊА ПОЛОЖАЈА СУДИЈА ПРЕКРШАЈНИХ СУДОВА

Трећи састанак Радне групе за израду анализе неопходних измена нормативног оквира ради унапређења положаја судија прекршајних судова одржан је дана 10. октобра 2014. године са почетком у 13,00 часова, у просторијама УСАИД, ЈРГА пројекат, у улици Цара Уроша 9, у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Милан Мариновић, председник Прекршајног суда у Београду; Mирјана Ивић, члан Високог савета судства из реда судија; Марина Јовичић, сарадник у Прекршајном суду у Београду; Сања Матијевић, виши саветник Прекршајног апелационог суда у Београду; 
Састанку је присуствовала Ана Ђуришић, секретар Радне групе, саветник у Министарству правде; Мирјана Самарџић, представник ЈРГА пројекта, УСАИД, правник на пројекту; Мирјана Николић, секретар Удружења судија Прекршајних судова и Зоран Пашалић, председник Прекршајног апелационог суда.
Председник Милан Мариновић је отворио трећи састанак радне групе, поздравио све присутне и навео да су Маријана Шарац, др Вања Бајовић и Бранко Николић оправдали свој изостанак. Констатовао  је да су испуњени услови за рад.
Председник Милан Мариновић је ставио на гласање следећи дневни ред:

1. Усвајање Записника са другог састанка радне групе;

2. Разматрање теме: “Изједначавање положаја судија посебне надлежности у вези надокнаде за рад“;

3. Разматрање Проблема адвокатске тарифе у прекршајним судовима и великих дуговања судова по том основу;
4. Разно;
Констатовао је да је дневни ред једногласно усвојен. Након тога ставио је на разматрање и гласање тачку 1. дневног реда. Записник је, такође, једногласно усвојен.

Председник Милан Мариновић је, пре преласка на тачку 2. дневног реда, изнео предлог да Ана Ђуровић, судија Прекршајног апелационог суда, надаље присуствује састанцима радне групе, у улози активног посматрача, као представник другостепеног суда. 

Констатовао је да је предлог једногласно усвојен.

Што се тиче тачке 2. дневног реда, председник радне групе је навео да је да постоји иницијални акт Удружења судија Прекршајних судова под називом: „Предлог за усаглашавање плата судија прекршајних судова са платама судија других судова посебне надлежности“. Предлогом су образложени статистички подаци који би требали бити разлози за усаглашавање плата, односно мењање нормативног оквира плата судија прекршајних судова са платама судија судова посебних надлежности, пре свега привредних судова, с обзиром на исту организацију. Нелогично је да судије Прекршајног апелационог суда, суда републичког ранга, имају исте плате као судије Привредног основног суда, суда који није републичког ранга. Предлогом је наведено да је систематизовано укупно 606 судијских места, од чега фактички поступа 509 судија у првостепеном поступку и 59 судија у Прекршајном апелационом суду. Бројке варирају, али тешко да ће бити попуњен укупан број места. Не слажу се фактички и формални бројеви, те је у предлогу предочено колика је уштеда у буџету настала због поступања мањег броја судија, од прописаног, за претходне четири године  и то је око 2.200.000 еура. Наведени су и разлози иницијативе и то:

1. услови за обављање судијске функције прекршајних судова идентични су са условима које морају да испуне судије других првостепених судова; 
2. Судије прекршајних судова поступају у врло разноврсној материји, приближно 270 законских и око 800 подзаконских прописа, што захтева широко знање, константно праћење прописа и стручно усавршавање;

3. Предмети прекршајних судова односе се на све животне области. Анализом нису обухваћени предмети по извршењу који ће тек доћи у рад. Прекршајни судови су оптерећени огромним бројем предмета. У просеку, годишње, судија у раду има око 1572 предмета, док је месечна норма 60 предмета. Судија добије 2,5 норме месечно. Број предмета показује константу раста.

4. Судије годишње, у просеку, решавају око 960 предмета. На годишњем нивоу реши се око 96% предмета, док 3% предмета застари;
Сања Матијевић је упитала да ли постоје награде за рад преко предвиђене норме судија и сарадника?
Милан Мариновић је навео да награда постоји, али не у новчаном износу, већ кроз оцену рада. Светска банка је, у својој функционалној анализи, навела да постоји мањак стручног особља код нас. Један од начина да се повећа број сарадника је не примање приправника, већ само приправника волонтера, с обзиром да сарадници више доприносе раду.
5. Прилив новчаних средстава на годишњем нивоу у буџет Републике Србије по основу новчаних казни и трошкова поступака;

Постојаће константа раста новчаних средстава када прекршајни судови почну да извршавају прекршајне налоге који долазе на извршење, а полако се почело од 1. марта 2014. године. Потребно је да се ажурирају подаци у предлогу са подацима из 2014. године, ради познавања стварне ситуације. 
6. За плате свих судија прекршајних судова из буџета би требало издвојити додатних 3.157.555 еура бруто на годишњем нивоу без минулог рада;

С обзиром на податке везане за тренутну и очекивану наплату новчаних казни изречених у прекршајним поступцима, неспорно је да прекршајни судови без тешкоћа „издржавају“ сами себе и да би то могли чинити и након усаглашавања платних група – за плате судија издвајало би се мање од трећине досадашњег просечног прилива средстава у буџет.

7. Иницијатива у правном смислу почива на потреби уједначавања платних група оних судова који су Законом о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава формирани као посебни односно апелациони, због чега су овим предлогом прекршајни судови сврстани у посебне заједно са привредним, а Прекршајни апелациони суд са Привредним апелационим судовима и Управним судом. 

8. Подређен положај судија прекршајних судова;

Анализом је предвиђен и обрачун за 2014. године за плате свих судова. Напоменуто је да, у делу који се односи на средства намењена за плате, прекршајни судови издржавају себе саме.

Зоран Пашалић је навео да ће Закон о безбедности саобраћаја претрпети промене, те ће утицати на приход прекршајних судова, јер за сада су само мандатне казне под прекршајним налогом, што је мали број, али је извесно да ће већи број казни прећи у прекршајни налог. Прекршајни налози ће бити уведени и у друге законе који су подложни промени. Закон о јавном реду и миру ће сигурно претрпети промене. Рад прекршајних судова ће бити оптерећен. 

Милан Мариновић је навео да је, заједно са Мирјаном Николић, позван да буде активни посматрач у радној групи чији је задатак израда Нацрта закона о изменама и допунама Закона о безбедности саобраћаја на путевима. Рок за израду предлога је 3. новембар 2014. године. Идеја у радној групи је да велики број новчаних казни у распону пређе у прекршајни налог.  

Зоран Пашалић се захвалио представницима ЈРГА пројекта због сарадње у мењању свести понашања судија и ширењу правила етичког кодекса.


Мирјана Ивић је мишљења да би Удружење судија прекршајних судова би требало да се уједини са Друштвом судија Србије, због постојања заједничког интереса. Разматрала је упоредно право и установила да су судије прекршајних судова у Хрватској у истом рангу са судијама судова посебних и општих надлежности, да нема разлике у платама судија, тј. коефицијенту за обрачун плата. Што се тиче Македоније, све судије првостепених судова су исто рангирани. Ти подаци би требало да се налазе у предлогу за усаглашавање плата, јер је на исти начин регулисан положај у земљама Европске уније. 

Милан Мариновић је навео да је сагласан са предлогом Мирјане Ивић.


Зоран Пашалић је навео да је Удружење судија Прекршајних судова иступило са предлогом увођења каријерног судијског помоћника, односно свако лице које би засновало такав радни однос би одмах био упознат да то није пут до судијске функције, већ је једини пут Правосудна академија. А све то као један од начина за решавање проблема незадовољства судијских помоћника постојањем Академије.

Сања Матијевић је навела да, када је засновала свој радни однос, пре деветнаест година, Академија није постојала, као и да није била упозната са могућношћу да неће моћи да конкурише за судијску функцију, јер би тада размислила да ли би заснивала радни однос. Предочила је да је то добра идеја за будућност, али шта радити са 1700 судијских помоћника који тренутно обављају посао. Постојао је предлог, на претходном састанку, да судијски сарадници полажу завршни испит на Правосудној академији.


Мирјана Ивић је навела да је расписан конкурс за 10 места полазника Академије, од стране Високог савета судства и 10 од стране Државног већа тужилаца.

Марина Јовичић је навела да је циљ да буде један сарадник један судија, али би сви били задовољни и да буде један сарадник на две судије.


Мирјана Николић се надовезала и предочила да усаглашавање плата не крњи буџет.


Милан Мариновић је упитао да ли се сви слажу са изложеним предлогом и да ли је потребно додати још неки разлог.


Марина Јовичић се сложила са изнетим предлогом, јер су разлози за усаглашавање плата објективни и економични. 


Мирјана Ивић је навела да се тачка 3. дневног реда надовезује на претходну тачку, јер сама Адвокатска комора заступање пред прекршајним судом ставља изнад заступања пред кривичним судом, тако што прописује три пута већу тарифу за заступање окривљеног у прекршајном поступку, у односу на кривични поступак. Сви аргументи су на страни судија прекршајних судова. 


Милан Мариновић је навео да, што се тиче тачке 3. дневног реда, велики износ новца из буџета се прелива у џепове адвоката. Судије су пренатрпани, те долази до застаре предмета, а адвокати то користе. Од скоро су адвокати почели да заступају оштећене по Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја, те наплаћују таксу за подношење захтева која износи око 20.000РСД. Циљ радне групе би требало да буде да се адвокатска тарифа унормали или да се уподоби тарифи предвиђеној за кривични поступак. Може се покренути поступак оцене законитости оног прописа који даје Адвокатској комори да сама одређује висину тарифе или се обратити надлежним органима који би могли да промене ту одредбу, нпр. Министарству правде. Можда би било добро направити анализу исплаћених и дугованих износа по адвокатској тарифи у претходној години. 

Милан Мариновић је предложио да се на наредном састанку разраде две теме:

1. Проблем доставе поште, непримењивање новог закона о прекршајима од стране поште;

2. Наплата судских такси и наплата паушала;

Наредни састанак заказан је за 27. октобар 2014. године у 10,30 часова у просторијама УСАИД, ЈРГА пројекат, у улици Цара Уроша 9, у Београду.
 
Завршено у 15,00 часова.

Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ана Ђуришић, секретар





______________________










        Милан Мариновић
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