 ЗАПИСНИК СА ПРВОГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АНАЛИЗЕ НЕОХОДНИХ ИЗМЕНА НОРМАТИВНОГ ОКВИРА РАДИ УНАПРЕЂЕЊА ПОЛОЖАЈА ПРЕКРШАЈНИХ СУДИЈА

Први састанак Радне групе за израду анализе неопходних измена нормативног оквира ради унапређења положаја прекршајних судија одржан је 09. септембра 2014. године са почетком у 10,00 часова, у просторијама Министарства правде, у улици Немањина број 22-26 (сала за конференције, IV спрат), у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Mирјана Ивић, члан Високог савета судства из реда судија; Милан Мариновић, председник Прекршајног суда у Београду; Марина Јовичић, сарадник у Прекршајном суду у Београду; Сања Матијевић, виши саветник Прекршајног апелационог суда у Београду. Састанку је присуствовала и Ана Ђуришић, секретар Радне групе, саветник у Министарству правде, као и представник ЈРГА пројекта, УСАИД, Бранко Николић, адвокат.
У складу са Одлуком о оснивању Радне групе за израду анализе неопходних измена нормативног оквира ради унапређења положаја прекршајних судија, донетом од стране Комисије за спровођење Националне стратегије реформе правосуђа за период 2013-2018. године, секретар Радне групе Ана Ђуришић је сазвала и отворила први састанак Радне групе за израду анализе неопходних измена нормативног оквира ради унапређења положаја прекршајних судија (у даљем тексту: Радне групе) и дала кратак увод о Одлуци Комисије и задатку и активностима Радне групе који су дефинисани наведеном Одлуком.

Свим члановима Радне групе дата је Одлуку о оснивању Радне групе, а два члана, Маријана Шарац и др Вања Бајовић, унапред су обавестили секретара да услед претходно преузетих обавеза неће моћи да присуствују састанку, о чему су обавештени и остали чланови. 
Према Одлуци Комисије, задатак Радне групе је израда анализе и извештаја са препорукама за Комисију за спровођење Националне стратегије реформе правосуђа, која је носилац мере у вези са изменом нормативног оквира, а све према Акционом плану, ради унапређења рада и побољшања положаја судија прекршајних судова.


Како је реч о првом састанку присутни чланови су на предлог Мирјане Ивић једногласно за председника Радне групе изабрали Милана Мариновића.


Секретар Радне групе је обавестио чланове да су се представници ЈРГА пројекта понудили да уступе своје просторије за рад ове Радне групе. Једногласно је усвојен предлог да се наредни састанци одржавају у просторијама ЈРГА пројекта, у улици Цара Уроша 9, у Београду.


Председник Радне групе је преузео вођење састанка како би се дефинисале прецизне активности Радне групе и договорила подела задужења између чланова. Предложио је да се следеће теме детаљно обраде и анализирају:
1) Изједначавање положаја судија посебне надлежности у вези надокнаде за рад;
2) Проблем адвокатске тарифе у прекршајним судовима и великих дуговања судова по том основу;
Бранко Николић је навео да су суштински проблеми рок, тарифа адвоката и достава, да се не примењује нови Закон о прекршајима, по којем, услед неуспешног достављања, би требало да се качи обавештење на врата окривљеног и упућује по писмено у суд, у року од 15 дана, а уместо тога се више пута покушава достава и наплаћују суду трошкови такве доставе. Рокови застарелости су кратки, а и огромни су дугови државе за рад адвоката. Напоменуо је да излазак адвоката на једно рочиште кошта 27.000РСД.
Милан Мариновић је навео да је постојао предлог за повећање рока застарелости, при раду на последњем Закону о прекршајима, али исти није нашао на сагласност и одобрење у скупштинској процедури. Напоменуо је да излазак адвоката на једно рочиште и писање жалбе је више од месечне судијске плате. Постоји формални проблем, а то је да ли се може утицати на висину адвокатске тарифе.

3) Проблем доставе поште, непримењивање новог закона о прекршајима од стране поште;
Сања Матијевић је навела да је током рада у Прекршајном Апелационом суду приметила да се повећао број жалби услед нерегуларне доставе. 
Милан Мариновић је предочио да је проблем озбиљан, да достављачи различито поступају, као и да не примењују одредбе новог Закона о достави. На тај начин се повећавају трошкови суда, а увећавају буџети поште, док окривљеном одговара да не преузме писмено. Навео је да је у Зрењанину решен проблем тако што је ангажована посебна агенција за достављање, којој се плаћало по успешности. У Београду трошкови доставе нису једини проблем,  већ и нетачне адресе на којима окривљени ни не бораве, већ су само пријављени на исте.

Бранко Николић је појаснио у чему је значај специјализованих достављача и како се на тај начин повећава успешност доставе, а смањују трошкови. Предочио је да је достава озбиљан проблем, а да достављачи не примењују Закон о прекршајима.
4) Проблем смештајних капацитета прекршајних судова, најлошије просторије у зградама судова, лош третман од стране домаћина зграде из виших судова;
Милан Мариновић је навео да постоји проблем смештајних капацитета, да је поред Војводине, још пар градова (Ваљево, Зајечар..) решило смештаја уз помоћ ЈРГА пројекта, али како је сам пројекат ограниченог трајања до средине 2016. године, пита се шта ће се дешавати након завршетка пројекта. Проблем се састоји и у незнању титулара простора, нарочито у Београду.
Бранко Николић је предложио да се упита старешина суда о власништву простора, односно ко има својину, а све у складу Закона о уређењу судова. 

5) Проблем недостатака административног особља, стручних сарадника и ИТ подршке у прекршајним судовима;
Милан Мариновић је навео да је предлог за расписивање конкурса новог особља добио сагласност од стране Министарства правде, али не и од Министарства финансија. Више је него очигледна потреба за кадром. Тренутна ситуација је да један сарадник ради са три судије, а познато је да би требао однос да буде 1:1. Како је 1800 предмета у раду по судији у Београду, потребно је повећати број особља.

Сања Матијевић је појаснила да је ситуација у Прекршајном Апелационом суду таква да један сарадник ради са две судије.

Мирјана Ивић је навела да је потребно растеретити центре, као што су Београд, Ниш и Нови Сад и ту повећати кадар, док је стање у унутрашњости стабилно. Увиђа да су проблеми озбиљни, али да са доброим планом може се побољшати ситуација.

6) Положај сарадника приликом избора за судију;
Милан Мариновић је навео да је потребно постићи уједначеност при избору. Правосудна академија треба да буде будућност и да се полако кандидати Академије уводе у правосуђе. На претходном избору за судије, изабрана су сва четири кандидата са Академије за нове судије.

Мирјана Ивић је навела да је Правосудна академија лепа идеја, али да треба још порадити на обуци и организовању рада са кандидатима, ради постизања бољих резултата. Из свог искуства наводи да су судијски сарадници сјајни кандидати за судијски положај, да познају право, поступак, имају манире, док кандидати из редова државних органа немају тај ниво знања, док кандидати са Академије немају квалитетну обуку.
Бранко Николић је предложио организовање континуиране обуке судија у Правосудној академији, све из разлога што судије прекршајних судова у имају у примени око 270 закона и 700 прописа, што је приличан број.
 
Милан Мариновић је навео, као тему за расправу за наредни састанак, изједначавње коефицијента зараде са судијама привредних судова, односно да судије првог степена имају исту зараду без обзира на материју коју суде. Истакао је да су већ вођени преговори са Министарством правде око повећања паушалних трошкова. Предложио је да на следећем састанку се наведене теме подробније разраде, а да секретар Радне групе достави потребан материјал члановима.

Наредни састанак је договорен за 29. септембар 2014. године у 10,00 часова у просторијама УСАИД, ЈРГА пројекат, у улици Цара Уроша 9, у Београду.

Завршено у 12,00 часова.

Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ана Ђуришић, секретар





______________________










        Милан Мариновић
1

