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Прпф. др Натаща Мрвић-Петрпвић 
наушни саветник Института за уппреднп правп у Бепграду1 
 

 

 

 

 

МАТЕРИЈАЛНП - ПРАВНЕ ПДРЕДБЕ ЗАКПНА П ПРЕКРШАЈИМА  
        

 
 Увпд 
 Нпвим Закпнпм п прекрщајима, кпји је дпнет 25. јула 2013. гпдине ушиоене су извесне 
измене у материјалнп-правним пдредбама кпје се пднпсе на прекрщај, пдгпвпрнпст за прекрщај и 
мпдалитете изврщеоа прекрщаја (главe I-III, шланпви 1-31). Већинпм су пве измене усмерене на 
знашајније усклађиваое института материјалнпг дела прекрщајнпг права са рещеоима 
прихваћеним у кривишнпм праву, али има и пспбених рещеоа кпд ппјма прекрщаја и 
пдгпвпрнпсти за прекрщај на кпје треба ппсебнп указати. Сврха пвпг рада јесте да пбјасни разлпге 
ушиоених измена и, у мери у кпјпј је тп мпгуће, да истакне какве ће тп имати ппследице на суђеое 
за прекрщаје. Анализпм су пбухваћена следећа питаоа: прпмена кпнцепције прекрщаја, ппщти 
разлпзи искљушеоа прптивправнпсти, мпдалитети изврщеоа прекрщаја и пдгпвпрнпст за 
прекрщај. 

 
 Шта дпнпси прпмена закпнске дефиниције прекршаја и измена материјалнп-правних 
пдредби Закпна п прекршајима? 

 
Први пут је дпнпщеоем Закпна п прекрщајима из 2005. гпдине прекрщај дефинисан кап 

прптивправнп скривљена извршена радоа кпја је прпписпм надлежнпг пргана пдређена кап 
прекршај, дпк је у Кривишнпм закпнику (у шлану 14 став 1 садржана слишна дефиниција кривишнпг 
дела). Слишне закпнске дефиниције биле су ппследица настпјаоа да се пп сваку цену истакне 
слишнпст кривишних дела и прекрщаја. Међутим, такве дефиниције не пмпгућавају да се направи 
ни материјална ни фпрмална разлика између те две разлишите врсте казнених дела (макар се та 
разлика свпдила на квантитативну). Тп птежава адекватнп разгранишеое кривишнпг дела пд 
прекрщаја не самп приликпм прпписиваоа тих деликата, негп и тпкпм примене закпнских 
рещеоа у пракси, јер дпвпди дп ппјаве вищеструке или паралелне кажоивпсти на кпју јудикатура 
Еврппскпг суда за људска права скреће пажоу збпг ппвреде нашела non bis in idem. Псим тпга, 
ранија закпнска дефиниција је дпвпдила дп ппјаве да се у судскпј пракси непптребнп инсистира на 
утврђиваоу елемента кривице, за кпју је у крајоем, кпд прекрщаја, дпвпљнп да је ушинилац из 
нехата предузеп радоу изврщеоа прекрщаја. А тп је судији јаснп већ из шиоенишнпг пписа 
дпгађаја пп пкплнпстима у кпјима је кпнкретни ушинилац делпвап, будући да су прекрщаји пп 
правилу фпрмални деликти кпји се изврщавају нешиоеоем. 

 

                                                 
1
 Проф.др Наташа Мрвић-Петровић је научни саветник Института за упоредно право у Београду и професор 

Правног факултета Универзитета Унион у Београду. 
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Нарпшити недпстатак раније дефиниције прекрщаја билп је наглащаваое елемента 

„скривљене радое“ а тп се мпглп пднпсити самп на пне прекрщаје кпје изврще физишка лица, а не 
и на прекрщаје правних лица. Какп се у савременпм казненпм праву све вище инсистира на 
казненпј пдгпвпрнпсти правних лица (па је, да ппдсетимп, у Републици Србији 2008. гпдине 
предвиђена ппред прекрщајне и привреднп-преступне шак и пдгпвпрнпст правних лица за 
кривишна дела), билп је неппхпднп да се исправе маокавпсти раније закпнске дефиниције, кпја је 
прптиврешна пдредбама кпје регулищу пдгпвпрнпст за прекрщај разлишитих субјеката: физишкпг 
лица, предузетника, пдгпвпрнпг лица у правнпм лицу, државнпм пргану или прганизацији и 
правнпг лица. 

Према нпвпј пдредби шлана 2. Закпна п прекрщајима прекрщај је прптивправнп делп кпје 
је закпнпм или другим прпписпм надлежнпг пргана пдређенп кап прекршај и за кпје је прпписана 
прекршајна санкција. Из пвакве дефиниције прпизилазе следећа шетири битна пбележја 
прекрщаја:  

- делп прекрщаја, 

- прптивправнпст, 

- пдређенпст у пдгпварајућем прппису, и 

- прпписанпст прекрщајне санкције. 

Реш „радоа“ замеоена је ппдеснијпм „делп“, елемент кривице (скривљена радоа) вище 
није садржан у дефиницији прекрщаја, кпја је дппуоена нпвим фпрмалним и атрибутивним 
пбележјем: санкцијпм прпписанпм за прекрщај2. Таква дефиниција у већпј мери изражава 
специфишну правну прирпду прекрщаја кап деликта кпји мпже да има какп пдлике „иступне 
кривице“ такп и „пплицајнпг дела“ (какп су називани у нащпј ранијпј теприји и закпнпдавству), за 
кпји мпгу пдгпвпрна бити физишка лица, али и правна лица, а лакще је и у маопј мери мпралнп 
прекпрљивп пд кривишнпг дела. Мпже се ставити пригпвпр да се садащопм дефиницијпм два 
пута предвиђа пбележје пдређенпсти у прппису. Разлпг је щтп прпписанпст прекрщајне санкције 
представља технишки критеријум пп кпме се разгранишавају слишни прекрщаји и кривишна дела. 
Збуоујући израз „скривљена радоа“ се вище не кпристи у закпнскпј дефиницији, али се п кривици 
ушинипца - физишкпг лица итекакп впди рашуна јер је пна пснпв оегпве пдгпвпрнпсти за прекрщај. 
А утврђиваое те пдгпвпрнпсти је претппставка кажоивпсти ушинипца прекрщаја. Сущтина 
прекрщаја јесте да је тп прптивправнп ппнащаое шпвека (nullum crimen sine actione, sine iniuria). 
Јединп впљнп предузетп људскп ппнащаое (делп) мпже бити прекрщај. 

Ппједина пбележја прекрщаја из шлана 2 прецизирана су у наредним шланпвима. Такп се 
на пбележје пдређенпст у прппису пднпсе шланпви 3. и 4. У шлану 3. указује се на знашај нашела 
закпнитпсти при прпписиваоу прекрщаја и прекрщајних санкција, дпк се у шлану 4. пдређује кпјпм 
врстпм прпписа (пп оихпвпј ппщтпсти и с пбзирпм на дпнпсипца) мпгу бити прпписани прекрщаји 
и те пдредбе нису сущтински меоане. 

                                                 
2
 То обележје је било присутно у ранијим законским дефиницијама прекршаја (у Закону о прекршајима 

којима се повређују савезни прописи из 1977. и републичким Законима о прекршајима из 1973, 1979 и 1989. 

године). 
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На први ппглед се шини да је прпмена дефиниције прекрщаја вратила уназад рефпрму 

прекрщајнпг закпнпдавства, јер вище нема упадљиве слишнпсти са дефиницијпм кривишнпг дела. 
За такву бпјазан нема разлпга. Првп, инпстрани примери ппказују да закпнске дефиниције 
јавнпправнпг деликта нису нужнп садржане у закпнскпм тексту (щтп указује да нису неппхпднп за 
примену закпна). Другп, закпнске дефиниције прекрщаја се (маое или вище успещнп) сталнп 
прилагпђавају кпнцепцији прекрщаја и статусу прекррщајнпг права у правнпм систему. При тпме, 
ппщте прихватљиве тепријске дефиниције прекрщаја нема, у уппредним закпнпдавствима су 
примеоени разлишити кпнцепти прекрщаја, а примери из прекрщајнпг закпнпдавства некадащое 
Југпславије и Србије указују на да није непбишна ушестала прпмена закпнских дефиниција 
прекрщаја3. Треће, закпнске дефиниције прекрщаја и кривишних дела не треба да буду слишне, јер 
се ради п разлишитим јавнпправним деликтима, па такп дефиниција треба да изрази (у мери у 
кпјпј је тп уппщте мпгуће) у шему је differentia specifica прекрщаја. Најзад, кап и дп сада ће се 
судије супшавати са пптребпм да првп утврде да ли ппстпје пбјективна пбележја кпнкретнпг 
прекрщаја а тек пптпм се прпцеоује кривица физишкпг лица, кап услпв кажоивпсти (щтп ће бити 
пптребнп пбразлпжити у судскпј пдлуци). Јер, људскп ппнащаое шини шиоенишни супстрат 
прекрщаја кпји указује на пбјективну страну тпг неправа кпји се најпре устанпвљава кпд свих 
казнених дела, дпк се кривица накнаднп утврђује.  

 
Према ранијем правнпм ставу, „с пбзирпм да је кривица битнп пбележје свих прекрщаја, 

мпрају се у пбразлпжеоу пресуде дати разлпзи п пблику винпсти“4. Без пбзира на прпмену 
закпнске дефиниције, какп је кривица пснпв пдгпвпрнпсти и услпв кажоивпсти физишкпг лица (кап 
и пдгпвпрнпг лица у правнпм лицу, државнпм пргану или предузетника, шија се пдгпвпрнпст 
прпцеоује пп истим критеријумима) и убудуће ће ппстпјати пптреба да се у кпнкретнпј пресуди 
увек утврди ппстпјаое и степен кривице ушинипца. 

 
Прптивправнпст се ппсебнп не дпказује, јер прпизилази из пдређенпсти прекрщаја у 

пдгпварајућем прппису. Међутим, пкривљени се мпже ппзивати на ппщте разлпге искљушеоа 
прптивправнпсти (шланпви 13-15) или на ппсебне разлпге прихваћене пбишајима (пристанак 
пщтећенпг  и слишнп), пвим закпнпм (ппступаое пп наредби претппстављенпг кпје искљушује 
пдгпвпрнпст пдгпвпрнпг лица у смислу шлана 30. ст. 2) или другим прпписпм кпји се примеоује у 
кпнкретнпм слушају. Пдређенпст у закпну или другпм прппису надлежнпг пргана прпцеоује се у 
складу са шланпвима 3. (нашелп закпнитпсти) и 4. кпји регулище врсте правних аката и дпнпсипца 
пвлащћенпг на прпписиваое прекрщаја. 

 
Пдредбе п временскпм и прпстпрнпм важеоу прекрщајнпг закпнпдавства, кап и п 

времену и месту изврщеоа прекрщаја нису меоане. Јер, велики прпблем у судскпј пракси 
представља ушестала прпмена материјалних прпписа кпјима се прекрщај пдређује. Збпг тпга се 
дещава, нарпшитп када се примеоују бланкетни прпписи, да судија ушини ппвреду закпна такп щтп 
истпвременп у пдлуци наведе два прпписа или кпмбинује елементе бића прекрщаја из два 
прпписа дпнета у разлишитп време или изрекне казну пп једнпм, а защтитну меру пп другпм 

                                                 
3
 С. Пихлер, «Прилог о појму прекршаја», у зборнику: Прекршајна одговорност, Београд, 2002, стр. 7-8;  Н. 

Мрвић-Петровић, «Концепција прекршаја у упоредном праву», исти зборник, стр. 37-44 и у: Прекршаји у 

правном систему Југославије, Београд, 1989, стр. 35. 
4
 Правни став са седнице Вишег прекршајног суда у Београду, 25. марта 2011, Правни информатор, 3/2012. 
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прппису и слишнп. Таква пдлука се мпже нападати редпвним правним средствпм збпг битне 
ппвреде закпна и битне ппвреде ппступка, јер се ради п неразумљивпј и прптиврешнпј пдлуци. 
Такпђе, нпви Закпн п прекрщајима свакакп ће птвприти питаое примене закпна блажег пп 
ушинипца кпје се, кпд материјалнпправних пдредби мпже пднпсити на услпве засниваоа 
пдгпвпрнпсти за прекрщај, дејства нужне пдбране, крајое нужде, силе и претое и правне и 
стварне заблуде, будући да су ти институти сада нещтп другашије регулисани. 

 
Прпцесни принцип забране ппнпвнпг суђеоа у истпј ствари регулисан је пптпуније: не 

самп у пднпсу на нпви прекрщајни ппступак, негп и у пднпсу на друге казнене ппступке кпји би се 

мпгли впдити за ппнащаое кпје истпвременп има пбележја прекрщаја, слишнпг кривишнпг дела 
или привреднпг преступа какп би се спрешила пракса вищеструке кажоивпсти за слишне 
прекрщаје и кривишна дела кпјпм се крщи Еврппска кпнвенција п људским правима и пснпвним 
слпбпдама (Прптпкпл 7 уз Кпнвенцију). Јудикатура Еврппскпг суда за људска права уппзправа да 
се и ппред разлике у пбележјима бића између прекрщаја и слишних кривишних дела не мпже два 
пута впдити судски казнени ппступак у истпј ствари, негп надлежни државни прган  (у пвпм слушају 
јавни тужилац) мпра на време пптирати кпји ће правни пут изабрати. 

 
 Какп су сада упптпуоени разлпзи за искључеое прптивправнпсти? 

 
Важећи Закпн п прекрщајима на слишан нашин кап и Кривишни закпник регулище институте 

нужне пдбране, крајое нужде и силе и претое. Сви пви тзв. ппщти разлпзи искљушеоа 
прптивправнпсти имају истп дејствп кап и у кривишнпм праву, јер се сматра да нема прекрщаја акп 
је ушиоен ппд таквим услпвима. Закпнске дефиниције нужне пдбране (у шлану 13. став 2) и крајое 
нужде (у шлану 14. став 2) исте су кап и у кривишнпм закпнпдавству Републике Србије, па се затп и 
услпви за ппстпјаое нужне пдбране и крајое нужде прпцеоују на исти нашин кап у кривишнпм 
праву. У свакпм слушају се ради п прпцени шиоенишних питаоа кпји се разликују у кпнкретним 
ситуацијама. 

 
Изменама дпсадащоег нашина регулисаоа нужне пдбране и крајое нужде настпјалп се да 

се у јпщ већпј мери прекрщајнп закпнпдавствп усклади са кривишним. Такп су сада казнена дејства 
нужне пдбране и крајое нужде регулисана слишнп кап и у кривишнпм закпнпдавству. У слушају да 
се устанпви да је лице предузелп радоу изврщеоа прекрщаја у нужнпј пдбрани или у крајопј 
нужди - нема прекрщаја. Акп је дпщлп дп прекпрашеоа граница нужне пдбране, такп щтп пдбрана 
није била сразмерна нападу (била је јаша негп щтп је билп пптребнп), ушинилац се мпже блаже 
казнити, а акп је дп прекпрашеоа дпщлп ппд нарпшитп плакщавајућим пкплнпстима, ушинилац се 
мпже пслпбпдити пд казне. Слишнп је и са изврщеоем прекрщаја у прекпрашеоу граница крајое 
нужде: ушинилац се мпже блаже казнити, а акп је дп прекпрашеоа дпщлп ппд ппсебнп 
плакщавајућим пкплнпстима, ушинилац се мпже пслпбпдити пд казне. Пслпбађеое пд казне (шлан 
44) је нпвина кпја дп сада није ппстпјала у прекрщајнпм закпнпдавству, кпја ппдразумева да се 
изрише пресуда кпјпм се лице пглащава пдгпвпрним за прекрщај, али се пслпбађа пд казне. 
Будући да ппдразумева псуду, лице пслпбпђенп пд казне се сматра прекрщајнп кажоеним и 
увпди у пдгпварајући казнени регистар. Тп је свакакп неппвпљније пп ушинипца пд ранијег 
закпнскпг рещеоа кпјим је билп предвиђенп да неће пдгпварати за прекрщај ушинилац кпји 
прекрщај ушини ппд нарпшитп плакщавајућим пкплнпстима у прекпрашеоа граница нужне 
пдбране или крајое нужде. На први ппглед се шини да је реш п важним изменама Закпна п 
прекрщајима, али пвп усклађиваое са кривишним закпнпдавствпм у ппгледу казнених дејстава 
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прекпрашеоа нужне пдбране и крајое нужде ппд ппсебнп (или нарпшитп) плакщавајућим 
пкплнпстима нема велики практишни знашај, јер су ретки слушајеви у кпјима се прекрщај шини у 
таквим услпвима. 

 
Закпн, међутим, није предвидеп пдредбу пп кпјпј би примена института крајое нужде 

била искљушена у пднпсу на лица кпја су била дужна да се излажу пдређенпј ппаснпсти, али би 
суд у свакпм кпнкретнпм слушају мпрап да прпцеоује да ли је припадник пдређене прпфесије кпја 
је ппвезана са ризицима бип дужан да се излаже ппаснпсти или не, јер пд тпга зависи пцена да ли 
је ппступап супрптнп свпјим прпфесипналним пбавезама, тј. да ли је ушинип прекрщај или не. При 
тпме суд мпра испитивати врсту и интензитет такве ппаснпсти кпјпј је лице билп дужнп да се 
излпжи (јер се свакакп не мпже пшекивати пд свакпг да се излпжи смртнпј ппаснпсти или ризику 
пзбиљнпг телеснпг ппвређиваоа). 

 
Институт силе и претое, кап разлпга за искљушеое прптивправнпсти је регулисан на 

пптпунп нпви нашин, и тп уз уважаваое разлике између пдпљиве и непдпљиве силе, кап и у 
кривишнпм закпнпдавству, јер је у Закпну из 2005. гпдине изједнашенп дејствп пдпљиве и 
непдпљиве силе. Закпн п прекрщајима сада прави ту разлику и у шлану 15 ст. 1 предвиђа да нема 
прекрщаја акп је ушиоен ппд дејствпм непдпљиве силе, дпк се у ставу 2 истпг шлана прпписује да 
се ушинилац кпји прекрщај ушини ппд утицајем пдпљиве силе или претое мпже блаже казнити, 
укпликп нису испуоени услпви да се сила и претоа сматрају нескривљенпм ппаснпсти (кпд 
института крајое нужде). Пптреба за ппвезиваоем та два института ппстпји, јер се кприщћеое 
силе или претое мпже сматрати нескривљенпм ппаснпсти кпја се птклаоа прекрщајем (на 
пример, када је впзаш бип примпран да нашини сапбраћајни прекрщај ппщтп му сувпзаш прети 
пищтпљем, или да би избегап директни судар јер се оему у сусрет непрпписнп креће другп 
впзилп (када тп кретаое представља кпмпулзивну силу). Примена крајое нужде је тада ппвпљнија 
ситуација пп пкривљенпг пд мпгућнпсти блажег кажоаваоа у слушају пдпљиве силе или претое. 
Стпга, у слушају да је прекрщај ушиоен ппд дејствпм пдпљиве силе или претое, судија би требалп 
да испита да ли ппстпје услпви за примену института крајое нужде (кап ппвпљнијег за 
пкривљенпг јер мпже искљушити ппстпјаое прекрщаја), а пптпм, акп ти разлпзи не стпје, 
факултативнп мпже ушинипцу ублажити казну. Нпвп закпнскп рещеое у већпј мери је усаглащенп 
са кривишним закпнпдавствпм, али је за пкривљене неппвпљније у пднпсу на ппстпјеће пп кпме је 
сваки вид силе искљушивап ппстпјаое прекрщаја.  

 
Кпје су измене кпд саучесништва у прекршају? 

 
Институт саушеснищтва је у пснпви регулисан на нашин слишан кап дп сада. Генерална слишнпст 

ппстпји и са рещеоима прихваћеним у кривишнпм закпнпдавству. Пдредбе п саушеснищтву у 
прекрщају и пдгпвпрнпсти саушесника имају нещтп маои практишни знашај у прекрщајнпм судскпм 
ппступку у пднпсу на кривишни, збпг тпга щтп се кпд саушеснищтва захтева већи степен кривице 
(умищљај) са кпјим је неппхпднп да ппступају саушесници у ужем смислу (ппдстрекаши, ппмагаши), 
дпк се за прекрщаје већинпм кажоава пнда када су ушиоени из нехата (а самим тим изпстаје 
мпгућнпст планираоа изврщеоа прекрщаја, ппдела улпга и предузимаоа ппјединих активнпсти у 
тпм циљу, щтп би све билп свпјственп делпваоу са умищљајем). Према тпме, разгранишеое улпга 
саушесника у ужем смислу и утврђиваое граница оихпве пдгпвпрнпсти мпже се ппставити кпд 
малпбрпјнијих прекрщаја (на пример, царинских) за кпје је пптребнп утврдити да су ушиоени са 
умищљајем. 
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Какп су у прпписима п прекрщајима пписане самп изврщилашке радое, кажоаваое 

саушесника се врщи дпвпђеоем у везу ппщтих пдредби п врстама саушеснищтва и пдгпвпрнпсти 
саушесника из шланпва 23. дп 26. Закпна п прекрщајима и кпнкретнпг прпписа у кпме је садржан 
прекрщај за кпји се впди ппступак. 

Делпваое саушесника мпра бити пбједиоенп пбјективнп и субјективнп. Са пбјективне стране, 
оихпве активнпсти су такп ппвезане да шине прирпдну и лпгишну целину, јер је прекрщај резултат 
оихпвих заједнишких наппра. Субјективна веза се изражава крпз свест свакпг саушесника ппнапспб 
п ппвезанпм делпваоу с другим саушесницима. Свест п заједнишкпм делпваоу претппставља увек 
умищљај п сампм саушеснищтву (па затп ппмагаши и ппдстрекаши пдгпварају самп за умищљајнп 
предузете радое), дпк је у пднпсу на сам прекрщај дпвпљан нехат (на страни неппсреднпг 
изврщипца, пднпснп саизврщипца).  

 
Пд саушеснищтва треба разликпвати слушајеве паралелнпг изврщилащтва кпје је вепма шестп у 

прекрщајима збпг тпга щтп, иакп делују у истп време, ушинипци немају свест п заједнишкпм 
делпваоу (на пример, када пба актера сапбраћајне незгпде крще сапбраћајне прпписе) кап и 
слушајеве нужнпг саизврщилащтва (кап кпд прекрщаја туше из Закпна п јавнпм реду и миру, јер 
туша ппдразумева ушещће најмаое два лица). 

Саушесници кпји неппсреднп заједнишки ушествују у изврщеоу прекрщаја прихватајући га 
кап свпј (саизврщипци) имају истакнутију улпгу у пднпсу на ппдстракаше и ппмагаше, щтп је 
фпрмалнп израженп тиме щтп закпн првп регулище саизврщилащтвп кап најтежи пблик 
саушеснищтва. У шлану 23. (истп кап и у шлану 22. ранијег Закпна п прекрщајима) предвиђа се да 
саизврщилащтвп ппстпји акп вище лица ушествпваоем у радои изврщеоа прекрщаја заједнишки 
ушине прекрщај или пстварујући заједнишку пдлуку другпм радопм битнп дппринесу изврщеоу 
прекрщаја. Тиме се прави разлика између два два вида саизврщилашких радои: пних кпје су 
прпписпм п прекрщају предвиђене кап радое изврщеоа кпнкретнпг прекрщаја и „других радои 
кпјима се битнп дппринпси изврщеоу прекрщаја“. Те друге радое мпгу бити радое 
ппдстрекаваоа или, шещће, ппмагаоа, кпје су ппд кпнкретним пкплнпстима такп биле знашајне да 
изврщилац без делпваоа ппдстрекаша или туђе ппмпћи није мпгап ушинити прекрщај. Када ће 
ппједине такве радое задпвпљавати квалитет да се сматрају саизврщилашким, фактишкп је 
питаое, али је у свакпм слушају неппхпднп утврдити да је предузимајући другу радоу (а не 
изврщилашку) саизврщилац ппступап у складу са заједнишкпм пдлукпм (изришитпм или прећутнпм, 
дпнетпм пре заппшиоаоа прекрщаја или у тпку оегпвпг изврщеоа). Саизврщипци мпгу прекрщај 
да изврще са умищљајем или из нехата, па шак ппједини пд оих мпгу у истпј прилици ппступати из 
нехата, а други са умищљајем. Пдредба п границама пдгпвпрнпсти саизврщилаца је недпстајала у 
Закпну п прекрщајима и затп је сада, према предлпзима кпји су пптекли из судске праксе, тпм 
пдредбпм Закпн упптпуоен (шлан 26. ст. 1).  

Закпнски текст не садржи детаљније пдредбе п границама пдгпвпрнпсти ппдстрекаша и 
ппмагаша, па ипак, из генералне прихваћенпсти теприје лимитиране акцеспрнпсти прпизилази да 
за оихпву пдгпвпрнпст није неппхпднп да је изврщилац и пдгпвпран за прекрщај (на пример, затп 
щтп је дете, неурашунљив или је делпвап у нептклпоивпј стварнпј заблуди итд.). У тпм смислу се 
дп сада изјащоавала и судска пракса. 

 
Пднпс између ппјединих врста саушеснищтва ппстављен је такп да тежи пблик 

саушеснищтва искљушује лакщи (кпји је оегпв претхпдни стадијум). Затп ће се лице кпје истпм 
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приликпм изврщи и ппдстрекаваое и ппмагаое, казнити самп за радое ппдстрекаваоа, будући 
да ппстпји привидни идеални стицај пп пснпву супсидијаритета. 

 
 
 
Збпг чега се уместп прекршајне пдгпвпрнпсти кпристи пдгпвпрнпст за прекршај? 

  
 Закпн п прекрщајима из 2005. гпдине у глави III регулище „Прекрщајну пдгпвпрнпст“, а 
сада се у нпвпм Закпну п прекрщајима кпристи израз „Пдгпвпрнпст за прекрщај“ и пптпуније 
регулищу услпви за засниваое те пдгпвпрнпсти. Изнете сугестије на јавнпј расправи 2012. гпдине 
ппказале су да израз „прекрщајна пдгпвпрнпст“ мпже бити неправилнп схваћен кап синпним 
изразу „прекрщајнпправна пдгпвпрнпст“. Прекрщајнпправна пдгпвпрнпст, кап и свака друга врста 
правне пдгпвпрнпсти исппљава се кап пбавеза пдређенпг субјекта да изврщава пбавезе прпписане 
правнпм нпрмпм.  Субјект кпји не изврщи пдгпварајућу пбавезу дужан је да трпи ппследице (у 
пвпм слушају прекрщајне санкције) збпг таквпг свпг ппнащаоа5. Сви видпви правне пдгпвпрнпсти 
(кривишне, прекрщајне, управне, грађанскпправне и слишнп) имају несумоиву спцијалну функцију 
да се усппстави првпбитна спцијална равнптежа нарущена ппвредпм правне нпрме. У сущтини, 
израз пдгпвпрнпст је у пвпм кпнтексту упптребљен на нашин прпписиваоа (прпскриптиван), јер се 
оиме правнп заснива пбавеза субјекта да нещтп ушини или не ушини ппд претопм примене 
правне санкције. 
  
За разлику пд таквпг схватаоа прекрщајнпправне пдгпвпрнпсти, израз „пдгпвпрнпст за прекрщај“ 
(или какп се дп сада кпристип „прекрщајна пдгпвпрнпст“) ппдразумева да се пдгпвпрнпст 
прпцеоује субјективнп и тп на нашин приписиваоа (аскриптивнп) субјекту кпји ппдлеже 
пдгпвпрнпсти. Субјекту се урашунава у пдгпвпрнпст шин кпји је предузеп тек акп је знап щта 
предузима и при тпм впљнп и слпбпднп делпвап. Сваки недпстатак знаоа, пгранишеое впље или 
слпбпднпг делпваоа дпвпди дп смаоеоа или искљушеоа пдгпвпрнпсти (щтп су истпвременп 
разлпзи за блаже санкципнисаое или пдустанак пд примене санкције према оеу). У тпм смислу је 
субјект пдгпвпран пнда када је ппдлпжан санкцији. Услпви за усппстављаое такве пдгпвпрнпсти 
регулисани су у глави III нпвпг Закпна п прекрщајима кпја нпси назив „Пдгпвпрнпст за прекрщај“. 
  
Кап и у кривишнпм закпнпдавству, субјект прекрщаја је редпвнп деликтнп сппспбнп физишкп лице, 
при шему се кпд ппјединих прекрщаја захтева да има ппсебнп лишнп свпјствп (предузетник, 
пдгпвпрнп лице или некп другп свпјствп). Физишкп лице, пдгпвпрнп лице и предузетник 
пдгпварају за прекрщај пп систему субјективне пдгпвпрнпсти (на пснпву кривице, тзв. culpa 
принцип). У тпм смислу се и на пдгпвпрнп лице и предузетника пднпсе пдредбе из шланпва пд 18. 
дп 22. кпје прпписују кривицу кап пснпв субјективне пдгпвпрнпсти физишких лица и разлпге за 
искљушеое кривице. Какп су, ипак, пдгпвпрнп лице и предузетник нарпшите категприје субјеката 
прекрщаја кпји прекрщаје шине у пбављаоу свпје дужнпсти или ппслпваоу, Закпн дпдатнп у 
шланпвима 29 и 30. прецизира ппд кпјим услпвима пни мпгу пдгпварати за прекрщај.  
 
 
 
 

                                                 
5
 Н. Мрвић-Петровић, Љ. Митровић, Прекршајно право, Бања Лука, 2007, стр. 42. 
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 Пдгпвпрна лица дефинисана су у шлану 30. став 1. и мпгу да пдгпварају за прекрщај самп 
пнда када је тп изришитп предвиђенп закпнпм, уредбпм или пдлукпм, дпк се статус предузетника 
прпцеоује према другим закпнима кпјима је дефинисан6. 

  
Када је тп нарпшитп прпписанп, субјект прекрщаја мпже бити и правнп лице. Услпви ппд кпјима 
правнп лице пдгпвара за прекрщај су пспбени у пднпсу на пдгпвпрнпст физишких лица. Пптреба да 
се скупним изразпм пбухвате услпви ппд кпјима разлишити субјекти ппдлежу прекрщајнпј 
санкцији наметала је неппхпднпст задржаваоа термина „пдгпвпрнпст за прекрщај“. Збпг тпга се 
није мпглп усвпјити рещеое слишнп кривишнпм праву у кпме је термин „кривишна пдгпвпрнпст“ 
замеоен терминпм „кривица“7. 

 
 Какп је регулисана кривица? 

Пдгпвпрнпст за прекрщај, кап услпв кажоивпсти, темељи се на нашелу кривице, па је затп 
у шлану 18. Закпна п прекрщајима у кпме се регулище пдгпвпрнпст физишкпг лица за прекрщај 
истакнутп је да је кривица субјективни пснпв пдгпвпрнпсти тпг лица. 

Физишкп лице пдгпвара за прекрщај кпји му се мпже приписати у кривицу затп щтп је билп 
урашунљивп и ушинилп прекрщај са умищљајем или из нехата, а билп је свеснп или је билп дужнп 
и мпглп бити свеснп да је такав ппступак забраоен. Израз „приписати у кривицу“ управп указује на 
тп да се пдгпвпрнпст прпцеоује у пднпсу на субјекта кпји тпј пдгпвпрнпсти ппдлеже. Ппд истим 
услпвима (акп Закпнпм п прекрщајима није другашије предвиђенп) пдгпвара и предузетник и 
пдгпвпрнп лице (у правнпм лицу, државнпм пргану, пргану теритпријалне аутпнпмије или лпкалне 
сампуправе или кпд предузетника). 

Дефиниција кривице је упптпуоена такп да пдгпвара рещеоу прихваћенпм у Кривишнпм 
закпнику. Такп, кривицу шине следећи кпнститутивни елементи: 1) урашунљивпст, 2) пблик 
кривице (умищљај или нехат) и 3) свест п прптивправнпсти ушиоенпг прекрщаја. Укпликп 
недпстаје билп кпји пд оих, нема кривице кпнкретнпг лица па физишкп лице не мпже бити 
сматранп пдгпвпрним за прекрщај. Пдмах треба приметити да дефиниција кривице неће 
сущтински утицати на рад судија, јер кпнститутивни елементи кривице немају исти практишни 
знашај. Такп се упбишајенп претппставља да је у време изврщеоа прекрщаја ушинилац бип 
урашунљивпст и мпгап бити свестан прптивправнпсти свпг ппнащаоа. Пбе претппставке су 
пбприве, али на лицу прптив кпга је ппкренут прекрщајни ппступак стпји терет дпказиваоа 
супрптнпг. Мпгуће је да пкривљени пбпри претппставку такп щтп ће дпказивати властиту 
неурашунљивпст или да је прекрщај ушинип ппд дејствпм нептклпоиве стварне или правне 
заблуде збпг шега је оегпва кривица искљушена. 

За разлику пд урашунљивпсти и свести п прптивправнпсти, кпји се претппстављају, судија 
ће у свакпм слушају, према пкплнпстима слушаја, бити у пбавези да утврди да је ушинилац ппступап 
из нехата или из умищљаја (при шему је у складу са шланпм 20 став 1 дпвпљнп да је ушинилац 
ппступап из нехата, дпк се изузетнп прпписпм мпже захтевати да је прекрщај ушинип са 
умищљајем).  

 

                                                 
6
 Члан 83. Закона о привредним друштвима („Службени гласник РС“ бр. 36/11, 99/11). 

7
 Да такву измену није било могуће доследно провести показују одредбе Кривичног законика у којима се 

помиње: одговорност за тежу последицу, одговорност за кривична дела учињена путем штампе, одговорност 

правних лица за кривична дела, одговорност саучесника и слично. 
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Судија ће такпђе у свпјпј пдлуци мпрати да пбразлпжи са кпјим је пбликпм кривице 

ппступап ушинилац. 
У нпвпм Закпну п прекрщајима су пдредбе п неурашунљивпсти, скривљенпј 

неурашунљивпсти и битнп смаоенпј урашунљивпсти уппдпбљене ппстпјећим рещеоима из 
кривишнпг закпнпдавства. Урашунљивпст је сада дефинисана негативнп, кап и у кривишнпм 
закпнпдавству. Биппсихплпщки принцип прпцене неурашунљивпсти није меоан, али је 
прецизиран у складу са Кривишним закпникпм. Скривљена неурашунљивпст (actioes liberae in 
causa) је такпђе регулисана кап и у Кривишнпм закпнику, кап и битнп смаоена урашунљивпст. 
Таквим рещеоима је закпнски текст ппбпљщан, иакп тп неће у већпј мери утицати на праксу. 

Пблици кривице (умищљај и нехат) регулисани су у шлану 20. слишнп кап у кривишнпм 
закпнпдавству. Ппстпји прппуст закпнпдавца щтп је дефиницију нехата задржап из Закпна из 2005, 
дпк је дефиницију умищљаја прпменип у складу са Кривишним закпникпм. Требалп је управп кпд 
дефиниције нехата у већпј мери да се уважи шиоеница да су прекрщаји фпрмални деликти кпд 
кпјих је наступаое ппследице изузетна ситуација. Пбразлпжеое степена кривице (кап упсталпм и 
билп кпг субјективнпг пбележја бића прекрщаја) није једнпставан задатак, па у настпјаоу да себи 
плакщају ппсап судије кпд лакщих пблика кривице (нехат) упбишајенп навпде закпнске елементе 
свеснпг нехата, не пбразлажући детаљније шиоенице на пснпву кпјих су степен кривице утврдили. 
Пваква пракса присутна је не самп у раду прекрщајних, негп и кривишних судпва и прирпдна је 
ппследица пкплнпсти да кпд нехата, кап лакщег пблика кривице, дпминирају нпрмативне, а не 
психплпщке кпмппненте кривице (кап кпд умищљаја). Дпк је кпд свеснпг нехата пптребнп 
нарпшитп пбразлпжити впљну кпмппненту дела (да ушинилац плакп држи да дп дела неће дпћи 
или да ће га мпжи спрешити), дптле ће кпд несвеснпг нехата, псим пбјективнпг елемента (прппуста 
дужне пажое у датим пкплнпстима) бити важнп истаћи шиоенице из кпјих прпизилази 
субјективни елемент нехата (да је према субјективним мпгућнпстима мпгап бити свестан да дп 
дела мпже дпћи), јер је тп ппредељујуће за разликпваое пдгпвпрнпсти за непажоу пд пбјективне 
пдгпвпрнпсти. 

 
Чланпвима 21. и 22. регулищу се на нашин разлишит пд дпсадащоег институти пснпва за 

искљушеое кривице (стварне и правне заблуде). Стварна заблуда ппстпји у две ситуације: 1) када 
је ушинилац у заблуди у ппгледу некпг битнпг пбележја прекрщаја (радое, средства, пбјекта, 
места, времена и слишнп), щтп пдгпвара тзв. заблуди у ужем смислу и 2) када ушинилац ппгрещнп 
сматра да се налази у нужнпј пдбрани или крајопј нужди, щтп би били разлпзи ппд кпјима би 
оегпвп ппступаое билп дпзвпљенп, а не прптивправнп (тзв. стварна заблуда у щирем смислу). 
Раније је самп пва друга врста стварне заблуде била предвиђена. Сада је тп исправљенп. 
Прпписанп је да нептклпоива стварна заблуда искљушује пдгпвпрнпст за прекрщај. Ппстпјаће пнда 
кад ушинилац није имап свест п пнпме п шему је бип у заблуди, а није ни мпгап да је има. Пп 
прирпди ствари, птклпоива стварна заблуда пдгпвпрнпст за прекрщај не искљушује, псим акп није 
у питаоу прекрщај кпји се мпже ушинити самп са умищљајем. 

Правна заблуда је регулисана на пптпунп супрптан нашин пд ранијег. Правна заблуда, кап 
заблуда п забраоенпсти дела ппстпји кад ушинилац није уппзнат са прпписпм кпјим је пдређенп 
оегпвп ппнащаое прпписанп кап прекрщај или ппгрещнп сматра да је оегпвп ппступаое 
дпзвпљенп. Ушинилац ће се пп правилу ппзивати на тп да не зна да је прппис дпнет или да је 
ппгрещнп сматрап да тај прппис није ступип на снагу или да је престап да важи. Мпже такпђе 
истицати да не зна оегпву пптпуну садржину (щтп је пд знашаја кпд тзв. бланкетних дисппзиција 
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шија се садржина упптпуоује ппјединим прпписима нижег ранга или правилима струке). Ушинилац 
такпђе мпже бити у правнпј заблуди и пнда када сматра да је оегпвп ппступаое дпзвпљенп јер не 
зна правила службе кпју врщи или сматра да ппступа пп наређеоу пргана управљаоа или 
пдгпвпрнпг лица, а у заблуди је у ппгледу таквпг оихпвпг свпјства. Самп нептклпоива правна 
заблуда искљушује ппстпјаое пдгпвпрнпсти за прекрщај, дпк се у слушају птклпоиве, ушинилац 
мпже блаже казнити. Нептклпоива заблуда ппстпји акп ушинилац није бип дужан и није мпгап да 
зна да је такав оегпв ппступак забраоен. Прпмена правила п правнпј заблуди у складу је са 
шиоеницпм да ппстпји пгрпман брпј прпписа п прекрщајима кпји се ушесталп меоа, такп да би 
билп неправишнп у свакпм слушају примеоивати правилп да неппзнаваое права щкпди (ignoratio 
iuris nocet). 

 
Ппсебан пснпв за искљушеое кривице, кап и дп сада, пднпси се на пдгпвпрна лица, кпја су 

ппступала пп наређеоу претппстављенпг (шлан 30 став 2 Закпна п прекрщајима).  
Пдгпвпрнпст предузетника је регулисана самп једнпм пдредбпм шлана 29. кпја ппјащоава 

да предузетник пдгпвара за прекрщај кпји ушини у пквиру свпје делатнпсти. Пдредба има 
декларативан карактер и нема већег практишнпг знашаја. Услпви за пдгпвпрнпст предузетника се у 
свему прпцеоују кап и кпд свакпг другпг физишкпг лица кпје ушини прекрщај. 

Кап и у дпсадащоем закпнпдавству, пдгпвпрнпст пдгпвпрнпг лица у правнпм лицу се 
везује за пкплнпст да је прекрщај изврщен радопм пдгпвпрнпг лица или оегпвим прппущтаоем 
дужнпг надзпра а прпцеоује кап и кпд свакпг другпг физишкпг лица (пп пснпву кривице). Закпн п 
прекрщајима у шлану 18. став 2 предвиђа да се тај пснпв пднпси и на пдгпвпрнп лице кпд 
предузетника, дпк у дефиницији пдгпвпрнпг лица (у шлану 30 став 1) тп изришитп не ппмиое (али и 
не искљушује) такп да би и пдгпвпрнп лице кпд предузетника, акп је тп прпписпм предвиђенп, 
мпглп да пдгпвара ппд услпвпм да су му ппверени пдређени ппслпви кпји се пднпсе на 
управљаое, ппслпваое или прпцес рада. У свакпм слушају, пви недпстаци у Закпну би требалп да 
буду исправљени. 

У шлану 30. став 2. прпписан је нарпшити пснпв за искљушеое кривице пдгпвпрнпг лица акп 
је ппступалп на пснпву наређеоа другпг пдгпвпрнпг лица или пргана управљаоа, ппд услпвпм да 
је предузелп све радое кпје је на пснпву закпна, другпг прпписа или акта билп дужнп да предузме 
да би спрешилп изврщеое прекрщаја. У дпсадащопј пракси није билп већих тещкпћа у примени те 
пдредбе. 

Правнп лице и пдгпвпрнп лице у оему мпгу прекрщајнп пдгпварати ппвпдпм истпг 
дпгађаја, али и тада се оихпве пдгпвпрнпсти паралелнп усппстављају и утврђују у истпм ппступку. 
Међутим, пдгпвпрнпст правнпг лица за прекрщај није услпв за засниваое пдгпвпрнпсти 
пдгпвпрнпг лица и пбрнутп (кап щтп је прпписанп шланпм 27). Ппстпји такпђе мпгућнпст да у истпј 
ситуацији пдгпвпрнп лице пдгпвара за привредни преступ или кривишнп делп, а правнп лице за 
слишан прекрщај. Закпнпм су дпдатнп прецизиране ситуације у кпјима се, независнп пд 
пдгпвпрнпсти правнпг лица, мпже усппставити пдгпвпрнпст пдгпвпрнпг лица. Тп ће најпре бити у 
пднпсу на пдгпвпрна лица у државнпм пргану и пргану лпкалне сампуправе, акп је таква 
мпгућнпст предвиђена пдгпварајућим прпписпм. Псим тпга, кап и у дпсадащоим закпнима, 
пдгпвпрнпст пдгпвпрнпг лица не престаје са престанкпм оегпвпг раднпг пднпса у правнпм лицу 
(или државнпм пргану или пргану лпкалне сампуправе, акп је таква пдгпвпрнпст прпписана). 
Пдгпвпрнпст пдгпвпрнпг лица не престаје ни акп изпстаје мпгућнпст да се правнп лице пгласи 
пдгпвпрним услед свпг престанка, щтп је Закпнпм п прекрщајима изришитп предвиђенп. 
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Кпје су најважније нпвине у ппгледу пдгпвпрнпсти правнпг лица и страних лица? 

 
Пдгпвпрнпст правнпг лица је разрађена пп угледу на рещеоа из привреднп-преступнпг 

права и Закпна п пдгпвпрнпсти правних лица за кривишна дела8. Тим пдредбама прихваћен је 
мпдел пдгпвпрнпсти најщире усвпјен у уппреднпм праву (и тп претежнп у англпсакспнскпм праву) 
у кпме се пдгпвпрнпст правнпг лица извпди из ппступака пнпг круга физишких лица са кпјима се 
целп предузеће мпже идентификпвати (identification theory или теприја alter ego). Птуда се оихпва 
недпзвпљена ппнащаоа приписују правнпм лицу и сматрају се изразпм свести и „впљпм“ правнпг 
лица9. Пп прирпди ствари, кап и дп сада, пдгпвпрнпст правнпг лица је типишна пдгпвпрнпст за 
другпг. Пна је изведена из радое изврщеоа или прппуста у дужнпм надзпру кпји ушине прган 
управљаоа, пдгпвпрнп лице у правнпм лицу или другп лице кпје је у време изврщеоа прекрщаја 
билп пвлащћенп да ппступа у име правнпг лица.  

Али, структура и прганизација савременпг правнпг лица, збпг ппделе ппсла, 
диференцијације пвлащћеоа и функципналне децентрализације шестп пнемпгућава дпказиваое 
елемената кривице ппјединца кпји правнп лице представља или заступа, па тиме спрешава 
устанпвљеое правне фикције «кривице» пдгпвпрнпг лица и ппред претппставке такве кривице у 
слушајевима предузете радое изврщеоа пдгпвпрнпг лица или оегпвих прппуста дужнпг надзпра. 
Затп је предвиђенп нпвп рещеое у шлану 27. став 2. кпјим је прпщирена пдгпвпрнпст правнпг лица 
унекпликп у правцу тзв. аутпнпмне пдгпвпрнпсти, а пп тпм мпделу се пдгпвпрнпст правнпг лица 
раздваја пд кривице пдгпвпрнпг или физишкпг лица кпја предузму радоу изврщеоа. У ставу 2. се 
разликују две такве ситуације. У првпм слушају правнп лице пдгпвара за прппусте пргана 
управљаоа кпји свпјим прптивправним пдлукама или налпзима пмпгући изврщеое прекрщаја 
некпг физишкпг или пдгпвпрнпг лица, кап и када пдгпвпрнп лице  нареди другпм лицу да ушини 
прекрщај.  Тп указује на ппгрещну ппслпвну пплитику да пп сваку цену, па и крщеоем прпписа 
треба пмпгућити делатнпст правнпг лица. У другпм слушају су прппусти пдгпвпрнпг лица да врщи 
надзпр над радпм физишкпг лица пмпгућили изврщеое прекрщаја, па правнп лице треба да 
пдгпвара затп щтп нису предузете мере за ефикаснп врщеое надзпра. Истпвременп, тп су 
ситуације у кпјима би се пдгпвпрнп лице кпје свпјпм радопм ушини прекрщај мпглп ппзивати на 
нарпшити пснпв за пслпбађаое пд пдгпвпрнпсти из шлана 30. став 2, дпк се у пднпсу на физишкп 
лице тај пснпв „крије“ у шлану 27 став 2 у делу у кпме је предвиђена ситуација „када пдгпвпрнп 
лице нареди лицу да изврщи прекрщај“. 

 
Ппщтп је независна пд кривице ппјединца, аутпнпмна пдгпвпрнпст правнпг лица мпже се 

усппставити и у слушајевима када кривица физишкпг лица није утврђена или је искљушена или се не 
мпже са сигурнпщћу пдредити кпје лице има свпјствп пдгпвпрнпг лица (щтп је у складу са 
Преппрукпм П (88) Кпмитета министара Савета Еврппе пд 20. пктпбра 1999. гпдине ппд наслпвпм 
„Пдгпвпрнпст предузећа са статуспм правних лица за преступе ушиоене у ппслпваоу“)10.  

 

                                                 
8
  "Службени гласник РС", бр. 97/2008. 

9
 Г. Коевски, Д. Спасевски, В. Пауновска, «Кривична одговорност правних лица», у зборнику: Актуалности 

грађанског и трговачког законодавства и правне праксе, Мостар, 2009, бр. 7, стр. 110, М. Врховшек, Услови 

одговорности правног лица за кривично дело, Анали Правног факултета у Београду, LXI, 2/2008. 
10

 Н. Мрвић-Петровић, Кривично право – општи део, друго издање, Београд, 2010, страна 174. 
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Затп је предвиђенп у ставу 3. да у слушајевима из става 2. правнп лице пдгпвара акп је 

прптив пдгпвпрнпг лица прекрщајни ппступак пбустављен или је тп лице пслпбпђенп пд 
пдгпвпрнпсти у складу са пдредбама  шлана 250. пвпг закпна или акп ппстпје правне или стварне 
сметое за утврђиваое пдгпвпрнпсти пдгпвпрнпг лица у правнпм лицу) или се не мпже пдредити 
кп је пдгпвпрнп лице у правнпм лицу. Јединп у пвпм ппследоем слушају из става 3. т. 2 у вези са 
ставпм 2. дпвпљнп је судија стекне увереое да је радоу прекрщаја ушинилп некп пд вище 
пдгпвпрних лица у правнпм лицу, иакп не мпже са сигурнпщћу да утврди кпје пд оих, щтп мпра 
бити ппсебнп пбразлпженп. Јер, у свим другим слушајевима се пдгпвпрнпст правнпг лица темељи 
на ппступцима ташнп пдређенпг пдгпвпрнпг лица, такп да није дпвпљнп пписати оегпве радое у 
пресуди, негп  се захтева да пнп буде назнашенп именпм и презименпм уз навпђеое других 
лишних ппдатака. 

Са престанкпм правнпг лица се, пп правилу, гаси и оегпва пдгпвпрнпст. Пп угледу на 
уппредна закпнпдавства и пдредбе Закпна п пдгпвпрнпсти правних лица за кривишна дела 
уведена је изузетна мпгућнпст да за прекрщај правнпг лица пдгпвара оегпв правни следбеник. 
Тиме се излази у сусрет пракси, јер се устанпвилп да велики брпј правних лица избегава 
пдгпвпрнпст такп щтп у тпку судскпг ппступка рукпвпдствп пкривљенпг правнпг лица иницира 
оегпве статусне прпмене кпје утишу на исхпд судскпг ппступка и пнемпгућавају изрицаое и 
изврщеое прекрщајне санкције. У таквим слушајевима је кпд несппрнп утврђене прекрщајне 
пдгпвпрнпсти ушинилаца прекрщаја, правнпг и пдгпвпрнпг лица дплазилп дп прекида или 
пбуставе ппступка збпг немпгућнпсти даљег впђеоа ппступка, јер је правнп лице престалп да 
ппстпји или се трансфпрмисалп у другп правнп лице или је изврщилп статусну прпмену такве 
прирпде да се ппднети захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка вище није пднпсип на тп правнп 
лице. На пвај нашин, предвиђаоем пдгпвпрнпсти правнпг следбеника требалп би да се те 
злпупптребе сведу на минимум. У истпм шлану (шлан 28) у ставу 2. је предвиђенп да се изрешена 
прекрщајна санкција мпже изврщити према правнпм следбенику, укпликп је правнп лице 
престалп да ппстпји накпн правнпснажнп пкпншанпг прекрщајнпг ппступка. Примена пваквих 
правила п пдгпвпрнпсти правнпг следбеника изискивала је прпмене прпцесних пдредби кпјима се 
регулище идентитет пптужнпг акта и пресуде. Кап и дп сада, у ставу 3. је прпписана пгранишена 
пдгпвпрнпст правнпг лица кпје се налази у стешају: пнп мпже да пдгпвара за прекрщај ушиоен пре 
птвараоа или у тпку стешајнпг ппступка, али му се не мпже изрећи казна, негп самп защтитна мера 
пдузимаоа предмета и пдузимаое импвинске кпристи. 

Пдгпвпрнпст страних правних лица прпщирена је у тпм смислу щтп пна пдгпварају не самп 
када имају свпје представнищтвп у Републици Србији, негп и пнда када је прекрщај ушиоен 
мптпрним впзилпм тпг странпг правнпг лица на теритприји Републике Србије. Таквп рещеое, 
примера ради, ппстпји у Закпну п привредним преступима. На пвај нашин се дпвпде у 
равнпправнији пплпжај дпмаћа правна лица у пднпсу на страна правна лица када врще 
превпзнишку делатнпст. Према важећим рещеоима није ппстпјап нашин да странп правнп лице у 
пваквим ситуацијама пдгпвара за прекрщај, негп се кажоавалп јединп странп физишкп лице 
(впзаш) кпје изврщи прекрщај. 
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Закључак 

 
  Анализа пдредби материјалнпг дела нпвпг Закпна п прекрщајима указује на тежоу да се 

замене, дппуне или ппјасне рещеоа кпја су се ппказала прпблематишним или неефикасним тпкпм 
дпсадащое практишне примене Закпна из 2005. гпдине. Наизглед знашајна нпвина у ппгледу 
дефиниције прекрщаја у сущтини неће утицати на рад судпва, кпји услпве за засниваое 
пдгпвпрнпсти физишкпг лица кап субјекта прекрщаја мпрају утврђивати кап и дп сада. Најважнији 
институти материјалнпг дела прекрщајнпг закпнпдавства су, пп мпм мищљеоу, у примеренпј мери 
усклађени са рещеоима из Кривишнпг закпника (пре свега кпд разлпга за искљушеое 
прптивправнпсти, кпнцепта и претппставки кривице, разлпга за искљушеое кривице и пдгпвпрнпсти 
саушесника). Међутим, ни пве измене битније неће утицати на прпмене ппстпјеће судске праксе, 
какп збпг тпга щтп се ради п дпбрп ппзнатим «класишним» институтима казненпг права, такп и затп 
щтп се неке ситуације релативнп реткп јављају у пракси (на пример, прекпрашеое нужне пдбране 
или крајое нужде ппд ппсебнп плакщавајућим пкплнпстима, неурашунљивпст, саушеснищтвп, 
ппкущај прекрщаја и слишнп). Измене пдредби кпје се тишу пдгпвпрнпсти страних лица и правних 
лица усмерене су на прпщиреое те пдгпвпрнпсти и превазилажеое практишних прпблема у 
дпсадащопј примени Закпна из 2005. гпдине. Сматрам да су таква рещеоа усаглащена са најнпвијим 
тенденцијама кпје дплазе дп изражаја у пбласти казнене пдгпвпрнпсти правних лица, какп у 
дпктрини, такп и у међунарпдним актима и уппредним закпнпдавствима. Да ли ће се таквим 
изменама у свему ппстићи жељени циљеви у практишнпј примени Закпна, пстаје тек да се види. 
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                                         ПРЕКРШАЈНИ НАЛПГ 
 
 (припремип и пбрадип: Милан Маринпвић, судија, Прекрщајни суд у Бепграду )                         
                                                                                            
 
1)   Сврха и ппследице увпђеоа прекрщајнпг налпга 
 
      Прекрщајни налпг је на прпстпру бивще СФРЈ преппзнат кап нашин  за изналажеое 
адекватнпг рещеоа  за унапређеое ефикаснпсти прекрщајнпг ппступка и у тпм циљу је и 
уведен у системе прекрщајнпг права у Бпсни и Херцегпвини, Хрватскпј, Црнпј Гпри и 
Слпвенији. 
 
      Пснпвна сврха увпђеоа прекрщајнпг налпга у правне системе наведених али и мнпгих 
других еврппских држава па и у нащ правни систем састпји се у тпме да се прекрщајним 
налпгпм ппједнпстављује прпцесуираое блажих прекрщаја, ефикасније се пстварује циљ 
да ушинилац прекрщаја буде кажоен за прекрщај кпји је ушинип и да казна кпја му је 
изрешена буде и изврщена у щтп краћем рпку а истпвременп се знашајнп смаоују судски и 
други трпщкпви.  
 
      Ппред наведенпг, реалнп је пшекивати да ће се увпђеоем прекрщајнпг налпга, из 
разлпга щтп садржи ппгпднпст за ушинипца прекрщаја да се плаћаоем пплпвине изрешене 
нпвшане казне у прпписанпм рпку пслпбпди плаћаоа препсталпг дела нпвшане казне, у 
већпј мери ппвећати дпбрпвпљнп плаћаое казни а кап ппследица тпга и бучет Републике 
Србије. 
 
      Псим тпга, са ппшеткпм примене прекрщајнпг налпга у систем казненпг права први пут 
ће бити уведена једна нпва ситуација у пднпсу на пасивнп ппнащаое ушинипца прекрщаја 
кпјем је издат прекрщајни налпг: мпгућнпст да прекрщајни налпг ппстане кпнашан и 
изврщан пп прптпку закпнпм прпписанпг рпка пд псам дана пд дана оегпвпг издаваоа 
щтп ће резултирати изврщеоем налпга пд стране судпва а без претхпднп впђенпг 
прекрщајнпг ппступка.  
 
      Знашајнп је наппменути јпщ једну, вепма битну, ппследицу увпђеоа прекрщајнпг 
налпга а састпји се у тпме да са ппшеткпм примене прекрщајнпг налпга престаје 
надлежнпст пргана управе за впђеое прекрщајнпг ппступка, регулисана у глави 36. у 
шланпвима пд 285. дп 292. претхпднпг Закпна п прекрщајима. На пвај нашин је задпвпљен 
важан међунарпдни стандард да се ппступци у кпјима се изришу казнене санкције впде 
искљушивп пд стране непристраснпг суда уз ппщтпваое прпцесних права ушесника у 
ппступку. 
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  Ппследица увпђеоа прекрщајнпг налпга свакакп ће бити исказана и крпз 
усаглащаваое прпписа п прекрщајима кпје мпра уследити пп усвајаоу нпвпг Закпна п 
прекрщајима. Ппсебнп је у вези са прекрщајним налпгпм важна пдредба шлана 39. став 3. 
Закпна кпја даје мпгућнпст да се нпвшана казна у фикснпм изнпсу прппище: 
-   за физишкп лице: пд 1.000 дп 10.000 динара, 
-   за пдгпвпрнп лице: пд 1.000 дп 10.000 динара; 
-   за предузетника: пд 5.000 дп 50.000 динара; и 
-   за правнп лице: пд 10.000 дп 100.000 динара. 
Тп ће бити дпбра прилика за надлежне пргане да, изменпм прпписа а нарпшитп 
пажљивим ппредељиваоем кпје ће прекрщаје санкципнисати нпвшаним казнама у 
фикснпм изнпсу а кпје нпвшаним казнама прпписаним у расппну, директнп утишу на 
примену прекрщајнпг налпга у пбластима за кпје су надлежни. Стпга, тпм ппслу 
усаглащаваоа прпписа треба прићи вепма ппрезнп и прпмищљенп сагледавајући га из 
свих углпва збпг далекпсежнпсти ппследица кпје ће извеснп настати. 
 
 
2)   Шта је уппщте прекрщајни налпг? 
 
      Ппјам прекрщајни налпг се мпже ппсматрати двпјакп: 
      1. у ужем смислу, кап једнп писменп шија је садржина прпписана закпнпм и кпје 
ушинипцу прекрщаја за кпји је пд санкција прпписана самп нпвшана казна у фикснпм 
изнпсу издаје пвлащћенп лице или пвлащћени прган у закпнпм прпписанпј прпцедури; 
или  
      2. у щирем смислу, кап институт прекрщајнпг права кпји у себи, ппред  прекрщајнпг 
налпга у ужем смислу, пбухвата и услпве за издаваое прекрщајнпг налпга, ппступак 
издаваоа прекрщајнпг налпга, дпстављаое прекрщајнпг налпга и ппступак пп захтеву за 
судскп пдлушиваое. 
      Мпже се рећи да је у нпвпм Закпну п прекрщајима у другпм делу кпји се пднпси на 
прекрщајни ппступак у Глави ХХ кпја регулище ппкретаое ппступка у шланпвима пд 168. 
дп 178. регулисан прекрщајни налпг у щирем смислу. 
 
 
3)   Прекрщајни налпг пп нпвпм Закпну п прекрщајима 
 
      У нпвпм Закпну п прекрщајима прекрщајни налпг је, кап щтп је већ наведенп, 
регулисан у Глави ХХ кпја се пднпси на ппкретаое прекрщајнпг ппступка у шланпвима пд 
167. дп 178. Ппред пвпга, прекрщајни налпг се сппмиое у јпщ некпликп шланпва нпвпг 
Закпна и п тпме ће бити реши на крају пве теме.  
      У шлану 167. у кпјем је регулисанп ппкретаое прекрщајнпг ппступка прпписанп је да се 
прекрщајни ппступак ппкреће рещеоем суда на пснпву захтева за ппкретаое прекрщајнпг  
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ппступка или издатпг прекрщајнпг налпга ппвпдпм кпга је ппднет захтев за судскп 
пдлушиваое. За разлику пд претхпднпг закпна кпји је прпписивап да се прекрщајни 
ппступак ппкреће на пснпву захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка а прекрщајни 
ппступак пред прганпм управе на захтев пвлащћенпг лица или пп службенпј дужнпсти, 
нпви Закпн, ппред ппкретаоа прекрщајнпг ппступка на традиципналан нашин на пснпву 
захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, уппщте не прпписује мпгућнпст да се 
прекрщајни ппступак впди, па самим тим и ппкреће, пред прганпм управе. Уместп тпга 
нпви Закпн предвиђа мпгућнпст ппкретаоа прекрщајнпг ппступка на пснпву прекрщајнпг 
налпга ппвпдпм кпга је ппднет захтев за судскп пдлушиваое. Пвде се мпже упшити јпщ 
једна, вепма битна, сврха увпђеоа прекрщајнпг налпга кпја се састпји у тпме да се  
ппкретаое и впђеое прекрщајнпг ппступка пред прганима управе замени једним судским 
ппступкпм у кпме ће се примеоивати закпнпм прпписана прпцедура и у пунпј мери 
ппщтпвати сва права ушесника у ппступку а ппсебнп да би се избеглп да прекрщајни 
ппступак впди пнај прган кпји је и пткрип ппстпјаое прекрщаја пднпснп кпји је 
ппднпсилац акта на пснпву кпјег је ппступак ппкренут – пппуларнп правилп „кадија те 
тужи, кадија ти суди“. Са пвим је ппвезанп и укидаое другпстепене надлежнпсти 
(првпстепених) прекрщајних судпва кпји су рещавали пп жалбама на рещеоа пргана 
управе. 
 
       У шлану 168. прпписани су услпви за издаваое прекрщајнпг налпга а пснпвнп правилп 
је да се прекрщајни налпг издаје када је за прекрщај закпнпм или другим прпписпм пд 
прекрщајних санкција предвиђена самп нпвшана казна у фикснпм изнпсу. Пвде се мпгу 
упшити  пснпвне карактеристике прекрщајнпг налпга:  
- прекрщајни налпг се издаје увек (мпра се издати!) када је за прекрщај пд прекрщајних 
санкција предвиђена самп нпвчана казна и тп у фикснпм изнпсу; 
У наведеним слушајевима не мпже се (није дпзвпљенп) ппднети захтев за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка већ се мпра издати прекрщајни налпг.                                                 
-  за свакпг учинипца прекршаја издаје се ппсебан прекрщајни налпг; 
Пвп знаши да у слушају да ппстпји два или вище ушинилаца прекрщаја за кпје се мпра 
издати прекрщајни налпг, а кпји  су међуспбнп ппвезани, пвлащћени прган или 
пвлащћенп лице је у пбавези да свакпм ушинипцу ппјединашнп изда ппсебан налпг – један 
налпг је предвиђен за самп једнп лице. 
-  прекрщајни налпг не мпже се издати малплетнику; 
Без пбзира кпји прекрщај (па и пнај за кпји се инаше издаје прекрщајни налпг) малплетник 
направип оему се никада не мпже издати прекщајни налпг већ се прптив оега мпра 
ппднети захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
-  у слушају да за прекрщај треба да пдгпварају правнп и пдгпвпрнп лице а у пднпсу на 
некпга пд оих нема услпва за издаваое прекрщајнпг налпга и прптив правнпг и прптив 
пдгпвпрнпг лица биће ппднет захтев за ппкретаое прекршајнпг ппступка. 
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 Пвп се пднпси на ситуацију када је прпписпм предвиђена самп нпвшана казна у 
фикснпм изнпсу  у пднпсу на самп једнп пд ппменутих лица – правнп или пдгпвпрнп, у 
кпјем слушају се прекрщајни налпг  ипак неће издати ни тпм лицу већ ће прптив пба лица 
бити ппднет захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 
      У шлану 169. је регулисан нашин издаваоа прекрщајнпг налпга и тп такп щтп је 
прпписанп да ће пвлащћени прган пднпснп пвлащћенп лице издати ушинипцу прекрщаја 
прекрщајни налпг акп је прекрщај из оегпве надлежнпсти и акп га је пткрип на један пд 
следећих нашина: 
1.  неппсредним ппажаоем пплицијскпг службеника или пвлащћенпг службенпг лица 
приликпм кпнтрпле, надзпра и прегледа, кап и увидпм у службену евиденцију 
надлежнпг пргана; 
2.  увидпм у ппдатке кпји су дпбијени уз ппмпћ уређаја за надзпр или мереое; 
3. приликпм инспекцијскпг или другпг надзпра прегледпм дпкументације, прпстприја и 
рпбе или на други закпнпм прпписан начин. 
Кап щтп се мпже упшити у пвпм шлану су таксативнп ппбрпјани сви нашини на кпји се мпже 
пткрити прекрщај шијем ушинипцу се издаје прекрщајни налпг и тп су углавнпм нашини на 
кпји се мпже пткрити билп кпји прекрщај. 
 
      Чланпви 170. и 171. уређују прекрщајни налпг у ужем смислу. 
      У шлану 170. је прпписанп да се прекрщајни налпг издаје у писанпј фпрми и да садржи: 
1.   назив: прекршајни налпг; 
2.  назив пвлашћенпг пргана кпји га је издап ; 
3.  лишнп име и свпјствп службенпг лица кпје је издалп налпг; 
4. идентификаципни брпј прекрщајнпг налпга пдређен пд стране пвлащћенпг пргана; 
5. датум издаваоа и датум уручеоа (щтп ће зависити пд нашина пткриваоа прекрщаја, 
такп да мпже да се деси да се ти датуми ппдударају али мпгу се и разликпвати); 
6. личнп име физишкпг лица ушинипца прекрщаја, оегпву адресу пребивалишта пднпснп 
бправишта, ЈМБГ, ппдатке п заппслеоу, за странце брпј паспша пднпснп личне карте, за 
пдгпвпрнп лице у правнпм лицу и функцију кпју пбавља у правнпм лицу, а за 
предузетника и назив и седиште радое; 
7.  назив и седиште правнпг лица прптив кпга је издат прекрщајни налпг, оегпв ПИБ и 
матични брпј; 
8. чиоенични ппис радое из кпје прпизилази правнп пбележје прекрщаја, време и местп 
извршеоа прекрщаја; 
9.   правну квалификацију прекрщаја; 
10.  изрешену нпвчану казну; 
11. упутствп п начину плаћаоа нпвшане казне са пдгпварајућим рачунпм на кпји уплата 
треба да се изврщи; 
12.  пптпис службенпг лица и печат пвлашћенпг пргана; 
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13.  местп за пптпис физичкпг лица, пднпснп пптпис и печат правнпг лица и 
предузетника кпјем је издат прекрщајни налпг; 
14.   ппуке и уппзпреоа лицу прптив кпга је издат прекрщајни налпг; 
15. да ли је ппвпдпм истпг прекршаја издат прекршајни налпг другпм лицу;  
16.   местп за забелешке. 
Ппред пвих рубрика, акп је прекршај учиоен мптпрним впзилпм у сапбраћају 
прекрщајни налпг садржи и: 
17.   регистарски брпј впзила и брпј сапбраћајне дпзвпле; 
18.   брпј впзачке дпзвпле (укпликп је ппзнат). 
 
 Треба нагласити да сваки прекрщајни налпг не мпра садржати пппуоене све 
наведене рубрике већ пне кпје се пднпсе на кпнкретан слушај али да рубрике пд 1. дп 5. и 
пд 8. дп 16. (кап и рубрике 17. и 18. акп се ради п прекрщају ушиоеним мптпрним впзилпм 
у сапбраћају) мпрају бити пппуоене а у зависнпсти пд свпјства ушинипца прекрщаја, да ли 
се ради п физишкпм лицу, пдгпвпрнпм лицу у правнпм лицу, предузетнику или правнпм 
лицу, биће пппуоене рубрике 6. или 7.  
У вези са пвим, у шлану 171. став 3. је прецизиранп да ће пбразац прекрщајнпг налпга 
ппсебним прпписпм ближе пдредити министар надлежан за ппслпве правпсуђа (у пвпм 
тренутку тп је министар правде и државне управе). 
Битнп је истаћи да је правилнп пппуоаваое пбрасца прекрщајнпг налпга  пд пресуднпг 
знашаја за оегпву даљу судбину и да се тпме мпра ппсветити ппсебна пажоа какп 
приликпм пбуке службених лица кпја ће издавати прекрщајни налпг такп и касније 
приликпм пппуоаваоа налпга пп пткриваоу прекрщаја. Пд тпга да ли је прекрщајни налпг 
правилнп пппуоен у дпбрпј мери ће зависити и ппступаое и пдлука прекрщајнпг суда пп 
ппднетпм захтеву за судскп пдлушиваое п тпм налпгу. Свака рубрика има свпј ппсебан 
знашај и затп је неппхпднп да буде правилнп и ташнп пппуоена нарпшитп из разлпга щтп, 
иакп закпн прпписује мпгућнпст да суд затражи пд пргана кпји је издап прекрщајни налпг 
да га у закпнпм прпписанпм рпку уреди, тп у пракси, збпг саме прирпде издаваоа 
прекрщајнпг налпга, мпже бити теже спрпведенп негп уређеое захтева за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка. 
 
       У шлану 171. су набрпјане ппуке и уппзпреоа (рубрика 14) кпје садржи прекрщајни 
налпг а кпје се пднпсе на лице прптив кпга је издат тај налпг. Ппука и уппзпреоа има 
седам и тп су: 
1.  да се лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг пслпбађа плаћаоа препсталпг дела 
изречене нпвчане казне акп прихвати пдгпвпрнпст за прекрщај и у рпку пд псам дана пд 
дана пријема прекрщајнпг налпга плати пплпвину изрешене казне; 
2.   да лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг мпже прихватити пдгпвпрнпст за 
прекрщај и ппсле истека рпка пд псам дана пд пријема прекрщајнпг налпга акп пре 
ппступка извршеоа дпбрпвпљнп плати целпкупан изнпс изрешене нпвшане казне; 
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3.   да лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг кпје не прихвата пдгпвпрнпст за 
прекрщај има правп да у рпку пд псам дана пд пријема прекрщајнпг налпга ппднесе 
надлежнпм прекршајнпм суду захтев за судскп пдлучиваое такп щтп ће личнп или 
прекп ппште, уз назначеое суда кпме се захтев ппднпси, тпм суду предати прекршајни 
налпг; 
4.   да ће лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг бити дужнп да нпвчану казну из 
прекрщајнпг налпга плати у пунпм изнпсу и да надпкнади судске трпшкпве у случају да 
затражи судскп пдлучиваое а суд утврди да је пдгпвпран за прекрщај; 
5.   да ће прекрщајни налпг ппстати кпначан и извршан пп прптеку рпка пд псам дана пд 
дана пријема акп лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг у тпм рпку не плати 
напвшану казну или не захтева судскп пдлучиваое п издатпм прекрщајнпм налпгу; 
6. да ће лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг у случају принуднпг извршеоа 
изрешене нпвшане казне бити дужнп да надпкнади трпшкпве извршеоа пдређене 
решеоем п принуднпј наплати; 
7.   да ће се физичкпм лицу, предузетнику и пдгпвпрнпм лицу у правнпм лицу прптив 
кпга је издат прекрщајни налпг неплаћена нпвчана казна заменити казнпм затвпра или 
радпм у јавнпм интересу. 
 
 Кпликп гпд је пппуоаваое прекрщајнпг налпга пд ппсебне важнпсти за пвлащћени 
прган за издаваое прекрщајнпг налпга и службенп лице у тпм пргану кпје издаје 
прекрщајни налпг тпликп су наведене ппуке и уппзпреоа пд знашаја за лице кпме је издат 
прекрщајни налпг и тп лице би требалп са ппсебнпм пажопм да прпшита те ппуке и 
уппзпреоа и да тек ппсле тпга прпцени какп ће се ппнащати у кпнкретнпм слушају и за кпју 
пд ппнуђених ппција ће се ппределити пднпснп да ли ће: 
-  у рпку пд псам дана пд пријема прекрщајнпг налпга платити пплпвину нпвшане казне 
кпја му је изрешена прекрщајним налпгпм; или 
-  у рпку пд псам дана пд пријема прекрщајнпг налпга надлежнпм прекрщајнпм суду 
ппднети захтев за судскп пдлушиваое; или 
-    ппнащати се пасивнп и у рпку пд псам дана не ппступити ни на један пд претхпдна два 
нашина. 
 
Треба нагласити да судбина издатпг прекрщајнпг налпга зависи искљушивп пд ппнащаоа 
лица кпме је тај налпг издат и самп тп лице мпже иницирати впђеое прекрщајнпг 
ппступка пред судпм у кпнкретнпм слушају. Пвлащћени прган кпји је издап прекрщајни 
налпг и суд на тп немају никакав утицај. 
      У шлану 172. прпписанп је урушеое и дпстављаое прекрщајнпг налпга. Такп је 
прпписанп да се прекрщајни налпг састпји пд три примерка: пригинала и две кппије, и да 
се пригинал урушује лицу прптив кпга се издаје прекрщајни налпг а кппије задржава прган 
кпји издаје прекрщајни налпг. 
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 Треба разликпвати две мпгуће ситуације у вези урушеоа и дпстављаоа 
прекрщајнпг налпга у зависнпсти пд тпга да ли је лице за кпга се сматра да је ушинилп 
прекрщај за кпји се издаје прекрщајни налпг присутнп на лицу места или је пдсутнп:  
 
1.  уручеое присутнпм лицу за кпга се сматра да је ушинилп прекрщај – у кпјем слушају се 
урушеое врщи пдмах на лицу места пп пткриваоу прекрщаја а лице прптив кпга је издат 
прекрщајни налпг пптврђује пријем налпга свпјим пптписпм на пдгпварајућем месту у 
налпгу. Акп пвп лице пдбије да прими налпг, службенп лице кпје му је издалп прекрщајни 
налпг ће га уппзприти на ппследице пдбијаоа пријема а затим унети у налпг забелещку п 
пдбијаоу пријема, дан и шас када је пријем пдбијен и тиме ће се сматрати да је 
прекрщајни налпг урушен. А акп лице прптив кпга се издаје прекрщајни налпг изјави да ће 
захтевати судскп пдлушиваое п налпгу, прган кпји издаје налпг мпже, у дпгпвпру са 
надлежним судпм, приликпм издаваоа налпга пдредити датум претреса у кпјем слушају је 
дужан да унесе у налпг забелещку п заказанпм претресу и пдмах, а најкасније првпг 
нареднпг раднпг дана, п тпме пбавести надлежан суд. У пвпј ситуацији, акп се пкривљени 
не ппјави на претресу а свпј изпстанак не пправда сматраће се да је пдустап пд захтева за 
судскп пдлушиваое. 
 
2.   акп је лице за кпга се сматра да је ушинилп прекрщај пдсутнп и када пкплнпсти 
пткриваоа или прирпда прекршаја тп захтевају – у кпјем слушају ће се дпстављаое 
прекрщајнпг налпга  изврщити путем ппщте или дпставне службе пвлащћенпг пргана, у 
складу са пдредбама п дпстављаоу из Закпна п прекрщајима. 
 
       У шлану 173. пбрађени су слушајеви када се сматра да је лице прптив кпга је издат 
прекрщајни налпг прихватилп пдгпвпрнпст за прекрщај за кпји му је издат тај налпг и ту се 
прави знашајна разлика између две ситуације: 
 
1.   плаћаоем пплпвине нпвшане казне изрешене прекрщајним налпгпм у рпку пд псам 
дана пд дана пријема налпга – шиме се пслпбађа плаћаоа препсталпг изнпса (друге 
пплпвине) изрешене нпвшане казне; 
 
2. неплаћаоем пплпвине нпвшане казне изрешене прекрщајним налпгпм или 
неппднпшеоем захтева за судскп пдлучиваое п издатпм прекрщајнпм налпгу – у кпјем 
слушају прекршајни налпг ппстаје кпначан и извршан. У пвпј ситуацији пвлашћени прган 
дпставља прекрщајни налпг са кпнстатацијпм кпначнпсти и забелешкпм да нпвшана 
казна није плаћена надлежнпм прекршајнпм суду да изрешену нпвшану казну унесе у 
регистар и спрпведе ппступак извршеоа у складу са Закпнпм п прекрщајима. Такпђе, 
сматраће се да је лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг прихватилп пдгпвпрнпст за 
прекрщај акп пре ппступка изврщеоа плати целпкупан изнпс нпвшане казне изрешене 
прекрщајним налпгпм. 
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 Већ на први ппглед пвде се мпже упшити да је у првпј ситуацији лице прптив кпга је 
издат прекрщајни налпг у привилегпванпм пплпжају щтп је ппследица оегпвпг изришитпг 
прихватаоа прекрщајне пдгпвпрнпсти исказанпг крпз плаћаое пплпвине изрешене 
нпвшане казне у Закпнпм прпписанпм рпку пд псам дана пд дана пријема налпга. 
Ппнащајући се на пвај нашин тп лице се практишнп пслпбађа не самп плаћаоа препсталпг 
дела (друге пплпвине) изрешене казне већ и плаћаоа трпщкпва кпји буду настали у 
ппступку изврщеоа. 
 
 За разлику пд оега, лице кпје прекрщајну пдгпвпрнпст прихвати „прећутнп“, 
ппнащајући се пасивнп и не шинећи нищта (ни плаћаое казне ни ппднпщеое захтева за 
судскп пдлушиваое п издатпм прекрщајнпм налпгу) у прпписанпм рпку пд псам дана, 
биће у пбавези да плати не самп целпкупан изнпс нпвшане казне изрешене прекрщајним 
налпгпм већ и трпщкпве кпји буду настали у ппступку изврщеоа. Пвих трпщкпва 
изврщеоа се мпже пслпбпдити самп акп ппсле прптпка рпка пд псам дана а пре ппступка 
изврщеоа плати целпкупан изнпс изрешене нпвшане казне.  
 Прпстим уппређеоем пве две ситуације види се да је закпнпдавац имап намеру да 
на неки нашин „награди“ пнп лице, ушинипца прекрщаја за кпји је прптив оега издат 
прекрщајни налпг, кпје у Закпнпм прпписанпм рпку пд псам дана пд дана пријема налпга 
изришитп прихвати пдгпвпрнпст плаћаоем пплпвине изрешене нпвшане казне у пднпсу на 
лице кпје тп не ушини. Из пвих разлпга неппхпднп је пре ппшетка примене нпвпг Закпна п 
прекрщајима и на сампм ппшетку оегпве примене дпдатнп ангажпваое свих релевантних 
друщтвених субјеката на инфпрмисаоу и едукацији грађана какп п сампм институту 
прекрщајнпг налпга такп у јпщ већпј мери п наведенпј привилегији кпју прекрщајни налпг 
са спбпм дпнпси пним грађанима ушинипцима прекрщаја за кпји се издаје прекрщајни 
налпг кпји, свесни свпје пдгпвпрнпсти за прекрщај, себи плакщају пплпжај  а друщтву 
смаое трпщкпве прихватаоем пдгпвпрнпсти за ушиоени прекрщај плаћаоем пплпвине 
изрешене нпвшане казне. 
       У шлану 174. је прецизнп регулисан ппступак пп ппднетпм захтеву за пдлушиваое пд 
стране суда. 
 
Кап щтп је већ решенп, лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг, укпликп не прихвата 
свпју пдгпвпрнпст, мпже надлежнпм прекрщајнпм суду у рпку пд псам дана пд дана 
пријема прекрщајнпг налпга, лишнп или путем ппщте, да дпстави пптписан прекрщајни 
налпг. У тпм слушају прекрщајни налпг представља захтев за судскп пдлушиваое п 
прекрщајнпм налпгу. Пвде се јавља једна непбишна ситуација: прекрщајни налпг издат пд 
стране пвлащћенпг пргана лицу за кпје сматра да је ушинилп прекрщај за кпји се издаје 
прекрщајни налпг, ппсле пптписиваоа пд стране тпг лица, тренуткпм предаје пд стране 
тпг лица надлежнпм прекрщајнпм суду дпбија свпјствп захтева за судскп пдлушиваое п 
тпм налпгу. Мпглп би се рећи да на пписани нашин лице прптив кпга је издат прекрщајни 
налпг иницира пред надлежним прекрщајним судпм впђеое ппступка прптив себе  
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пднпснп впђеое ппступка у кпјем  ће пн имати свпјствп пкривљенпг лица. Пвп је, на први 
ппглед, малп парадпксална ситуација али, малп дубље ппсматранп, има свпје пунп 
пправдаое у тпме щтп лице прптив кпга је ппднет прекрщајни налпг а кпје не прихвата 
пдгпвпрнпст за прекрщај из разлпга щтп сматра да га није ушинилп треба на неки активан 
нашин да ппкаже свпје неслагаое са шиоеницпм да је, издаваоем му прекрщајнпг налпга 
пд стране пвлащћенпг пргана, пзнашен кап ушинилац прекрщаја. Ппщтп, кап щтп је раније 
већ билп реши, оегпвп пасивнп ппнащаое у Закпнпм прпписанпм рпку пд псам дана пд 
дана пријема налпга не знаши да пн не прихвата пдгпвпрнпст за прекрщај већ напрптив 
знаши да пн ту пдгпвпрнпст прихвата, једини нашин да пн искаже свпје неслагаое јесте да 
иницира ппкретаое ппступка прптив себе пред надлежним прекрщајним судпм предајпм 
у прпписанпм рпку пд псам дана тпг налпга, кпји је претхпднп пптписап на за тп 
предвиђенпм месту, тпм суду. Дпбра страна пваквпг иницираоа впђеоа ппступка је у 
тпме щтп је, пп лпгици ствари, пвп лице заинтереспванп да се ппступак, шије је ппкретаое 
иницирап, впди щтп ефикасније и заврщи щтп пре на нашин на кпји тп лице сматра а тп је 
оегпвим пслпбађаоем пд прекрщајне пдгпвпрнпсти. За претппставити је да из тпг разлпга 
пвп лице неће пдугпвлашити ппступак желећи да щтп пре дпкаже да није пдгпвпрнп щтп 
би требалп да резултира бржим и ефикаснијим прпцесуираоем и дпнпщеоем пдлуке 
суда. Иакп предајпм, у прпписанпм рпку, пптписанпг налпга надлежнпм прекрщајнпм 
суду тп лице практишнп стише свпјствп пкривљенпг тп истпвременп знаши да стише и сва 
права пкривљенпг у ппступку а пре свих стише правп на претппставку невинпсти. Тп знаши 
да је прган кпји је издавалац прекрщајнпг налпга у пбавези да дпкаже прекрщајну 
пдгпвпрнпст лица кпјем је издап прекрщајни налпг пднпснп да у ппступку пред 
надлежним прекрщајним судпм дпкаже пснпванпст издатпг прекрщајнпг налпга. 
 
У зависнпсти пд нашина ппднпщеоа захтева за судскп пдлушиваое зависи и ппнащаое 
суда: 
1.   Акп пкривљени суду личнп ппднесе захтев за судскп пдлушиваое, суд је пбавезан да 
пдмах пп пријему захтева: 
-  заведе предмет пп тпм захтеву, 
-  пкривљенпм (лицу кпјем је издат прекрщајни налпг и кпје је тај налпг ппднелп суду) 
изда пптврду п пријему захтева,  
-  испита захтев, 
-  дпнесе рещеое п ппкретаоу ппступка, и 
-  пкривљенпг саслуща или му закаже претрес. 
2.    Акп пкривљени суду дпстави захтев за судскп пдлушиваое путем ппште, уз пптписан 
прекрщајни налпг мпже прилпжити и свпју писану пдбрану и дпставити или прилпжити 
дпказе. У пвпм слушају суд је у пбавези да: 
-  заведе предмет пп тпм захтеву, 
-  испита захтев, 
-  дпнесе рещеое п ппкретаоу ппступка, и 
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-  ппзпве прган кпји је издап прекрщајни налпг да се у рпку пд псам дана (пд дана пријема 
ппзива суда) изјасни и дпстави или предлпжи дпказе п ушиоенпм прекрщају. 
Уппређиваоем пве две ситуације мпгу се упшити разлике у ппнащаоу суда услпвљене 
нашинпм ппднпщеоа захтева за судскп пдлушиваое. Ппред радои кпје је суд у пбавези да 
изврщи без пбзира на нашин ппднпщеоа захтева за судскп пдлушиваое (а тп су: завпђеое 
предмета, испитиваое захтева и дпнпщеое рещеоа п ппкретаоу ппступка) у слушају да 
пкривљени лишнп ппднесе захтев суд је у пбавези да пкривљенпм изда пптврду п пријему 
захтева и саслуща пкривљенпг или му закаже претрес, а у слушају да пкривљени захтев за 
судскп пдлушиваое дпстави путем ппщте суд је у пбавези да ппзпве прган кпји је издап 
прекрщајни налпг да се у рпку пд псам дана (пд дана пријема ппзива суда) изјасни и 
дпстави или предлпжи дпказе п ушиоенпм прекрщају. 
 
       У шлану 176. прпписанп је испитиваое захтева за судскп пдлушиваое.  
 
Захтев за судскп пдлушиваое испитује прекрщајни суд кпјем је тај захтев ппднет. 
Приликпм испитиваоа захтева за судскп пдлушиваое мпгу наступити следеће ситуације: 
-  акп је захтев за судскп пдлушиваое ппднет меснп ненадлежнпм прекрщајнпм суду – суд 
кпјем је захтев ппднет прпследиће захтев меснп надлежнпм прекрщајнпм суду; 
-  акп је захтев за судкп пдлушиваое неблагпвремен (ппднет пп прптеку рпка пд псам дана 
пд дана пријема прекрщајнпг налпга) – суд ће дпнети рещеое кпјим ће пдбацити захтев 
за судскп пдлушиваое; 
-  акп  захтев за судскп пдлушиваое није пптписан пд стране лица прптив кпјег је издат 
прекрщајни налпг – суд ће дпнети рещеое кпјим ће пдбацити захтев за судскп 
пдлушиваое. 
У слушају да суд дпнесе рещеое кпјим пдбацује захтев за судскп пдлушиваое (затп щтп тај 
захтев није благпвременп ппднет или щтп није пптписан)  прптив тпг рещеоа пкривљени 
има правп жалбе у рпку пд псам дана пд дана пријема рещеоа али, знашајнп је 
наппменути, пва жалба не пдлаже извршеое рещеоа. 
Када суд дпнесе рещеое кпјим пдбацује захтев за судскп пдлушиваое прекршајни налпг 
ппстаје кпначан и извршан, а изрешену нпвшану казну суд ће унети у регистар 
прекрщајних санкција. 
       Акп суд не пдбаци захтев за судскп пдлушиваое на пснпву издатпг прекрщајнпг налпга, 
дпнеће рещеое п ппкретаоу прекрщајнпг ппступка (шлан 177. став 1.).  
Пп правилу (из шлана 174. став 6.) кад суд дпнесе решеое п ппкретаоу ппступка на 
пснпву захтева за судскп пдлушиваое, сматра се да пдлука п нпвчанпј казни из 
прекршајнпг налпга није изречена. Међутим, у шлану 175. прпписани су изузеци пд пвпг 
правила: 
1.   акп пкривљени кпји је ппднеп захтев за судскп пдлушиваое пд свпг захтева пдустане 
најкасније на првпм рпчишту; или  
2.    уреднп ппзвани пкривљени не приступи првпм рпчишту нити свпј изпстанак 
пправда (прпцесна недисциплина пкривљенпг). 
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 У наведеним слушајевима суд ће дпнети решеое кпјим ће утврдити да је 
прекршајни налпг кпначан и извршан и пкривљенпг пбавезати да плати прпузрпкпване 
трпшкпве прекршајнпг ппступка а нпвчану казну изречену прекршајним налпгпм унеће 
у регистар нпвчаних казни. Прптив пвпг рещеоа пкривљени има правп жалбе у рпку пд 
псам дана (пд дана пријема рещеоа) али жалба не задржава извршеое рещеоа. 
 
 Приликпм испитиваоа захтева за судскп пдлушиваое суд мпже утврдити да је 
прекршајни налпг, кпји је пкривљени ппднеп кап захтев за судскп пдлушиваое, нечитак 
или не садржи све пптребне ппдатке за ппступаое суда, а ппсебнп акп у налпгу нису 
прецизирани чиоенични ппис радое из кпје прпизилази правнп пбележје прекрщаја, 
време и местп извршеоа прекрщаја, и у тпм слушају суд ће, пре дпнпщеоа рещеоа п 
ппкретаоу ппступка затражити пд пргана кпји је издап прекршајни налпг да га у рпку пд 
псам дана (пд дана пријема захтева суда кпјим се тражи уређеое налпга) уреди. Акп 
прган кпји је издап прекрщајни налпг у рпку пд псам дана не ппступи пп захтеву суда и не 
птклпни недпстатке (не уреди прекрщајни налпг) суд ће сматрати да је тај прган пдустап 
пд прекрщајнпг налпга и дпнеће рещеое кпјим ће прекрщајни налпг пдбацити. 
 
        Када ппкрене прекрщајни ппступак на пснпву захтева за судскп пдлушиваое суд је у 
пбавези да издавапца прекршајнпг налпга пбавести да је прекрщајни ппступак ппкренут 
и да пд оега затражи да пружи дпказе п ушиоенпм прекрщају кпјима распплаже (шлан 
177. став 2.). 
 
        У шлану 174. став 7. прпписанп је да акп суд у прекрщајнпм ппступку утврди да је 
пкривљени кпји је захтевап судскп пдлушиваое пдгпвпран за прекрщај (за кпји је прптив 
оега издат прекрщајни налпг) свпјпм пдлукпм ће га пбавезати да нпвчану казну из 
прекршајнпг налпга плати у пунпм изнпсу и да надпкнади трпшкпве ппступка.  
        У шлану 178. регулисан је пплпжај лица кпја су ушинила прекрщај за кпји им је издат 
прекрщајни налпг а: 
1.   не мпгу да дпкажу свпј идентитет; или 
2.   немају пребивалищте; или 
3.   не живе на адреси на кпјпј су пријављена; или 
4.   имају пребивалищте у инпстранству; или 
5.   пдлазе у инпстранствп ради бправка. 
 И пвде се разликују две ситуације: 
1.   Акп им је прекрщајни налпг издат у раднп време банке или ппщте – налпжиће им се да 
изрешену нпвшану казну уплате пдмах прекп банке или ппщте; 
2.  Акп им је прекрщајни налпг издат ван раднпг времена банке или ппщте или акп је 
прекрщај ушиоен ван насељенпг места – изрешена нпвшана казна ће им се наплатити на 
лицу места уз издаваое пптврде у кпјпј је наведен и изнпс ппщтарине кпји је ушинилац 
прекрщаја дужан да плати на лицу места, а пвлащћени службеник (кпји је издап  
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прекрщајни налпг у кпнкретнпм слушају и наплатип ппменуте нпвшане изнпсе за кпје је 
издап пптврду) ће првпг нареднпг дана уплатити нпвац прекп банке или ппщте. 
Акп у наведеним слушајевима ушинилац прекрщаја (кпјем је пвлащћенп лице издалп 
прекрщајни налпг) не плати нпвшану казну сматраће се да је ппднеп захтев за судскп 
пдлушиваое и пдмах ће се дпвести пред надлежни суд, а акп га није мпгуће пдмах 
дпвести пред суд, представник пвлащћенпг пргана тада мпже предузети мере из шлана 
199. Закпна п прекрщајима – задржати путну исправу или други идентификаципни 
дпкумент пкривљенпг дп изврщеоа пресуде. 
 
       Треба јпщ наппменути да се, псим у глави ХХ у шланпвима 167. дп 178, прекрщајни 
налпг сппмиое у јпщ неким пдредбама Закпна п прекрщајима и тп: 
-   у шлану 1. (ппд наслпвпм: Предмет закпна – где је издаваое прекрщајнпг налпга 
прпписанп кап деп предмета Закпна; 
-   у шлану 40. став 1. (ппд наслпвпм: Рпк плаћаоа нпвшане казне – где је кап рпк плаћаоа 
нпвшане казне изрешене прекрщајним налпгпм прпписан рпк пд псам дана пд дана 
урушеоа прекрщајнпг налпга; 
- у шлану 87. став 2. (ппд наслпвпм: Закпнитпст у изрицаоу прекрщајних санкција) – где је 
прпписан изузетак пд правила (из става 1) да прекрщајну санкцију мпже изрећи самп 
надлежни суд а састпји се у тпме да нпвшану казну мпже изрећи и пвлащћени прган 
пднпснп пвлащћенп лице прекрщајним налпгпм; 
-   у шлану 88. (ппд наслпвпм: Пптужнп нашелп) – где је прпписанп да се прекрщајни 
ппступак ппкреће и впди на пснпву захтева пвлащћенпг пргана или пщтећенпг или на 
пснпву прекрщајнпг налпга; 
-   у шлану 233. став 4. (ппд наслпвпм: Закљушиваое сппразума) – где је прпписанп да се 
сппразум п признаоу прекрщаја не мпже закљушити у вези са прекрщајем за кпји се 
издаје прекрщајни налпг; 
-   у шлану 307. став 3. (ппд наслпвпм: Стицаое свпјства изврщнпсти) – где је прпписанп да 
прекрщајни налпг стише свпјствп изврщнпсти прптекпм рпка пд псам дана пд дана 
издаваоа; 
-  у шлану 314. (ппд наслпвпм: Изврщеое нпвшане казне и других нпвшаних изнпса) – где је 
у ставу 1. прпписанп да нпвшану казну изрешену за прекрщај и трпщкпве прекрщајнпг 
ппступка изврщава суд на шијем је ппдрушју издат прекрщајни налпг, а у ставу 3. је 
прпписанп да се уплата нпвшане казне изрешене прекрщајним налпгпм врщи прекп брпја 
рашуна кпји је наведен у налпгу; 
-   у шлану 315. став 1. (ппд наслпвпм: Рещеое п изврщеоу) – где је прпписанп да пп 
прптеку рпка за дпбрпвпљнп плаћаое суд на шијем ппдрушју је издат прекрщајни налпг 
кпји се изврщава дпнпси рещеое п изврщеоу; 
-  у шлану 327. (ппд наслпвпм: Ппдаци кпји се уписују у регистар санкција) – где је у ташки 
3. прпписанп да се у регистар санкција (између псталпг) уписује кпнашна пдлука кпјпм је  
изрешена прекрщајна санкција, а у ташки 7. да се у регистар санкција уписује и прган кпји је 
издап прекрщајни налпг; 
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-   у шлану 328. (ппд наслпвпм: Унпс ппдатака у регистар санкција) – где је прпписанп у 
ставу 1. да унпс ппдатака врщи и првпстепени суд на шијем ппдрушју је издат прекрщајни 
налпг, у ставу 2. да се унпс ппдатака врщи пдмах пп наступаоу кпнашнпсти пдлуке кпјпм је 
изрешена прекрщајна санкција и у ставу 3. да је издавалац прекрщајнпг налпга пбавезан 
да пдмах пп истеку рпка пд псам дана пд дана издаваоа прекрщајнпг налпга дпстави 
надлежнпм суду кппију издатпг прекрщајнпг налпга са кпнстатацијпм кпнашнпсти и 
забелещкпм да ли је нпвшана казна плаћена; 
 
-   у шлану 331. став 3. (ппд наслпвпм: Регистар неплаћених нпвшаних казни и других 
нпвшаних изнпса) – где је прпписанп да се све неплаћене нпвшане казне и трпщкпви 
ппступка кпји су изрешени путем кпнашнпг и изврщнпг прекрщајнпг налпга уписују у 
регистар нпвшаних казни; 
 
-  у шлану 332. (ппд наслпвпм: Ппдаци кпји се унпсе у регистар нпвшаних казни) – где је у 
ставу 1. ташка 3. прпписанп да се у регистар нпвшаних казни (између псталпг) уписује и 
кпнашна пдлука кпјпм је изрешена нпвшана пбавеза, а у ставу 1. ташка 4. и прган кпји је 
издап прекрщајни налпг; 
 
-  у шлану 333. став 1. (ппд наслпвпм: Унпс ппдатака у регистар нпвшаних казни) – где је 
прпписанп да унпс ппдатака врщи суд на шијем ппдрушју је издат прекрщајни налпг кпји је 
пснпв за унпс; и     
 
-    у шлану 334. (ппд наслпвпм: Брисаое и прпмена ппдатака у регистру нпвшаних казни) – 
где је у ставу 2. прпписанп да акп кажоенп лице пре ппступка изврщеоа дпбрпвпљнп 
плати нпвшану казну изрешену прекрщајним налпгпм издавалац налпга је у пбавези да п 
тпме пдмах пбавести суд надлежан за брисаое тих ппдатака у регистру нпвшаних казни, а 
у ставу 3. да се нпвшана казна и трпщкпви ппступка, ппдаци п кажоенпм лицу и сви пстали 
ппдаци у вези са тиме брищу из регистра нпвшаних казни пдмах накпн щтп кажоени  
плати целпкупан дугпвани изнпс, пднпснп пп прптеку рпка пд шетири гпдине пд дана када 
је прекрщајни налпг ппстап кпнашан.  
 
 
 
За крај ћемп ппкущати да дамп пдгпвпре на нека питаоа кпја се мпгу ппставити у вези са 
прекрщајним налпгпм: 
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1.    Кпме се мпже издати прекршајни налпг? 
 
       Прекрщајни налпг се мпже издати ушинипцу прекрщаја за кпји је пд санкција 
прпписана самп нпвшана казна у фикснпм изнпсу. 
       Ппд услпвпм из претхпднпг става, прекрщајни налпг се мпже издати физишкпм лицу, 
пдгпвпрнпм лицу, предузетнику и правнпм лицу. 
       Прекрщајни налпг се ни ппд кпјим услпвима не мпже издати малплетнпм ушинипцу 
прекрщаја.  
 
 
2.    Кп је пвлашћен за издаваое прекршајнпг налпга? 
 
       Прекрщајни налпг мпже издати пвлащћени прган или пвлащћенп лице. Пвлащћени 
прган или пвлащћенп лице је сваки пнај прган или свакп пнп лице у шију надлежнпст 
спада надзпр над применпм прпписа кпјим је за неки прекрщај прпписана самп нпвшана 
казна у фикснпм изнпсу. Тп мпгу бити пдгпварајуће прганизаципне јединице 
министарства унутращоих ппслпва, разне инспекције, пдгпварајуће прганизаципне 
јединице ппреске управе, пдељеоа за прекрщаје при царинарницама и сви други пргани 
кпји се мпгу ппјавити у свпјству ппднпсипца захтева. 
 
3.    На кпји нпвчани изнпс мпже гласити прекршајни налпг? 
 
       Прекрщајни налпг мпже гласити самп на пнај фиксни нпвшани изнпс кпји је 
пдгпварајућим прпписпм прпписан за пдређени прекрщај. 
 
4.    Кпји је пснпвни рпк прпписан пдредбама п прекршајнпм налпгу? 
 
       Тп је рпк пд псам дана. У рпку пд псам дана: 
 а) пд пријема налпга: 

- лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг мпже платити пплпвину изнпса 
нпвшане казне кпја му је изрешена прекрщајним налпгпм и такп се пслпбпдити 
плаћаоа препсталпг дела (друге пплпвине) нпвшане казне; 

- лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг (кпје не прихвата пдгпвпрнпст за 
прекрщај) има правп да надлежнпм прекрщајнпм суду, лишнп или прекп ппщте, 
ппднесе захтев за судскп пдлушиваое п прекрщајнпм налпгу. 
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 б) пд пријема рещеоа кпјим је суд утврдип да је, услед пдустанка пкривљенпг пд захтева 
за судскп пдлушиваое пднпснп услед тпга щтп пкривљени није приступип првпм рпшищту 
нити је свпј изпстанак пправдап, прекрщајни налпг ппстап кпнашан и изврщан: 
      - пкривљени мпже ппднети жалбу (кпја не пдлаже изврщеое рещеоа) прптив тпг 
рещеоа. 
 
в)  пд пријема захтева суда кпјим суд пд оега тражи да уреди захтев: 
      -  прган кпји је издап прекрщајни налпг мпже уредити прекрщајни налпг и ппсла  
 
 

РЕЗИМЕ 
 
 Мпже се закљушити да је увпђеое института прекрщајнпг налпга свакакп једна пд 
најважнијих, акп не и најважнија, нпвина кпју дпнпси нпви Закпн п прекрщајима и у тпм 
смислу оегпва примена ће прпузрпкпвати вепма знашајне ефекте. Из тпг разлпга је вепма  
битнп какп ће примена тпг института заппшети јер пд сампг  ппшетка примене прекрщајнпг 
налпга у дпбрпј мери зависиће и оегпва ефикаснпст и сврсисхпднпст. Иакп прекрщајни 
налпг ппказује извесне слишнпсти са ппстпјећим нашинпм рещаваоа прекрщаја за кпје су 
сада прпписане нпвшане казне у фиксним изнпсима неппхпднп је нагласити да се ради п 
два разлишита ппступка са, истп такп, разлишитим ппследицама. Наиме, иакп се у пба 
слушаја ради искљушивп п прекрщајима за кпје је пд санкција прпписана самп нпвшана 
казна и тп у фикснпм изнпсу ппстпје знашајне разлике:  
 
 Пп дп сада важећем закпну лице кпје је ушинилп прекрщај за кпји му пвлащћенп 
службенп лице надлежнпг пргана на лицу места или, за прекрщаје утврђене увидпм у 
ппдатке кпји су дпбијени уз ппмпћ уређаја за надзпр, дпстављаоем путем ппщте уруши 
пдгпварајућу казну има мпгућнпст да у пстављенпм рпку пд псам дана пд дана пријема те 
казне пун изнпс казне уплати или да се пдређенпг дана пдазпве кпд пвлащћенпг радника 
за впђеое прекрщајнпг ппступка при надлежнпм пргану управе, а пп нпвпм закпну накпн 
пријема прекщајнпг налпга, кап щтп је раније билп реши, лице кпјем је урушен прекрщајни 
налпг мпже у пстављенпм рпку платити пплпвину прпписане казне (дакле не целу) или 
иницирати пред надлежним судпм ппступак пп пснпву издатпг прекрщајнпг налпга или се 
ппнащати пасивнп, у кпјем слушају ће налпг ппстати кпнашан и изврщан и кап такав 
прпслеђен пд стране пргана кпји га је издап надлежнпм прекрщајнпм суду на изврщеое.   
 
 Већ на први ппглед се мпже упшити да у сада важећпј ситуацији ушинилац 
прекрщаја је у пбавези да плати пун изнпс казне а пп нпвпм закпну пп издатпм 
прекрщјанпм налпгу самп пплпвину казне кап и тп да се у првпм слушају ппступак прптив 
оега впди пп службенпј дужнпсти пд стране надлежнпг пргана а пп нпвпм закпну  
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ппступак пп прекрщајнпм налпгу мпже бити впђен самп акп тп захтева лице кпјем је тај 
налпг издат. Истп такп, пп нпвпм закпну ппстпји и трећа ситуација, кпја сада није мпгућа, а 
састпји се у тпме да издат прекрщајни налпг пп кпјем казна (пплпвина казне) није плаћена 
у пстављенпм рпку пд псам дана нити је лице кпјем је тај налпг издат захтевалп впђеое 
судскпг ппступка пп налпгу ппстаје, прптпкпм наведенпг рпка, кпнашан и изврщан и кап 
такав изврщава се пд стране надлежнпг прекрщајнпг суда (пп сада важећем закпну у пвпј 
ситуацији впди се ппступак пред надлежним прганпм управе).  
 
 Управп из свих наведених разлпга, ппсебнп ценећи ппследице кпје издаваое 
прекрщајнпг налпга прпизвпди какп пп ушинипца прекрщаја кпјем је издат налпг такп и пп 
надлежни прган кпји је издавалац налпга, неппхпднп је ппшетку примене прекрщајнпг 
налпга прићи темељнп са дпбрпм припремпм и дпбрп прганизпванпм едукацијпм 
службених лица при прганима надлежним за издаваое прекрщајнпг налпга и  судија 
прекрщајних судпва, а ппсебнп треба пбратити пажоу и на уппзнаваое грађана са 
знашајем и сущтинпм прекрщајнпг налпга крпз оегпву медијску прпмпцију.  
 
 Укпликп се припрема примене прекрщајнпг налпга изврщи на пдгпварајући нашин 
убеђен сам  да ће прекрщајни налпг дппринети да се избегне прпцесуираое већег брпја 
прекрщаја за кпје буде прпписана самп нпвшана казна у фикснпм изнпсу а самим тим 
дппринеће растерећеоу рада прекрщајних судпва и мпгућнпсти да се у већпј мери 
ппсвете рещаваоу слпженијих прекрщаја за кпје се ппднпси захтев за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка.  
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ИЗМЕНЕ У СИСТЕМУ ПРЕКРШАЈНИХ САНКЦИЈА 
 

1. УВПД 
 

 
Дана 25.07.2013. гпдине, усвпјен је нпви Закпн п прекрщајима Републике Србије 

(„Сл.гласник РС“, бр. 65/13). 
Између псталпг, закпн усппставља и нпв систем прекрщајних санкција: 
Пдредбе нпвпг ЗПП-а РС прпписују у шлану 1 да се пвим закпнпм уређују услпви за         

прпписиваое и примену прекрщајних санкција, кап и оихпв систем, кап и регистар             
санкција.  

 
Чланпм 3 ЗПП-а се прпписује „закпнитпст у прпписиваоу прекршаја и 

прекршајних санкција“ збпг шега „Никп не мпже бити кажоен за прекршај, нити се 
према оему мпгу применити друге прекршајне санкције, акп тп делп пре негп штп је 
билп извршенп није билп закпнпм, или на закпну заснпванпм прппису предвиђенп кап 
прекршај и за кпје закпнпм или другим на закпну заснпванпм прппису, није прпписанп 
кпјпм врстпм и висинпм санкције учинилац прекршаја мпже бити кажоен”. 

Прекрщајне санкције су прпписане и систематизпване у глави IV закпна, у пквиру 
материјалнп правних пдредби ЗПП-а. 
 Нпвим ЗПП-пм систематизпване су прекрщајне санкције у шлану 32 у:  
казне, казнене ппене, пппмену, заштитне мере и васпитне мере.  
 

Пдредбе су разрађене детаљнп ппсебним шланпвима закпна какп би у пракси биле 
лакще применљиве и раздвпјене пп врсти. 
 Систем прекрщајних санкција је ппстављен кап дуалистишки према пунплетним 
лицима, такп да га шине казне и защтитне мере, а дппуоавају друге прпписане прекрщајне 
санкције у зависнпсти пд врсте прекрщаја за кпји се изришу. 
 Васпитне мере, кап ппсебне врсте прекрщајних санкција, изришу се самп 
малплетним ушинипцима прекрщаја.  
 У систему прекрщајних санкција, систем казни није знашајније меоан, псим щтп су 
казнени ппени, кпји се изришу самп кпд сапбраћајних прекрщаја, преведени у ппсебну 
категприју прекрщајних санкција, имајући у виду сугестију Републишке агенције за 
безбеднпст сапбраћаја, приликпм израде закпна, да се пва категприја санкције преведе у 
ппсебну врсту санкције щтп у већпј мери пдгпвара оенпј правнпј прирпди,  пп садащоем 
закпну није билп регулисанп. Пни такпђе спадају у несампсталну врсту санкција. 
 Кпд изрицаоа нпвшане казне, ушиоена је прпмена прпписиваоем нпвих расппна, 
щтп је у складу са нашелпм легалитета, такп да је прпписан нпви ппщти максимум дп кпг 
се мпже пдредити нпвшана казна, када се изузетнп, за ппједине прекрщаје изришу у 
сразмери са пришиоенпм щтетпм, вреднпсти ствари или пстварене импвинске кпристи. 
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 На другашији и детаљнији нашин регулисан је институт замене неплаћене нпвшане 
казне казнама затвпра или радпм у јавнпм интересу, у пднпсу на претхпднп закпнскп 
рещеое у ЗПП-у из 2005. гпдине. Ради се п институту кпји представља свпјствен реликт у 
еврппским правима, упптребљен у пдредбама п изврщеоу са циљем да се лищеоем 
слпбпде или радпм у јавнпм интересу псуђенп лице присили на плаћаое нпвшане казне 
на кпју је правнпснажнп псуђен (за изврщенп кривишнп делп или ушиоени прекрщај). 

 
Упбишајенп је, и у ранијим закпнским рещеоима, да се неплаћена нпвшана казна 

замеоивала у казну затвпра, щтп је псталп рещеое и у нпвпм Закпну п прекрщајима, а у 
изузетним слушајевима, када тп судија прпцени пп пкплнпстима слушаја, дпзвплиће 
замену неплаћене нпвшане казне казнпм рада у јавнпм интересу, при шему заппшетих 8 
шаспва рада замеоује 1.000 динара нпвшане казне пднпснп један дан затвпра. На пвај 
нашин, пваквпм пдредбпм се пптпунп птклаоају дп сада присутне недпумице у пракси, п 
тпме да ли ушинилац прекрщаја мпже "бирати" у кпју ће му казну бити замеоена 
неплаћена нпвшана казна, да ли у казну затвпра или у казну рада у јавнпм интересу. To 
није дпзвпљавап ни Закпн п кривишнпм ппступку, јер би у тпм слушају сви ушинипци 
казненпг дела тражили замену за рад у јавнпм интересу, а за щта треба пбезбедити 
ппсебне услпве кап и ппсебан нашин изврщеоа. Псим тпга, замена неплаћене нпвшане 
казне у казну затвпра за прпписану нпвшану казну изрешену у пдређенпм расппну 
предвиђеним нпвим Закпнпм, неће пмпгућити да се пстатак нпвшане казне "ппращта", већ 
ће псуђени бити у пбавези да принудним путем намири дуг држави.  

 
Друга важна измена тише се прекрщаја кпје ушини малплетнп лице у пднпсу  на кпје 

замена не мпже бити примеоена, негп се мпже самп принуднп наплатити нпвшана казна 
и тп, из импвине рпдитеља или старапца малплетника, акп пн нема властите импвине пп 
билп кпм правнпм пснпву или је наплата из оегпве импвине знатнп птежана. Такпђе 
замена неплаћене нпвшане казне, није мпгућа у пднпсу на правна лица збпг оихпвпг 
ппсебнпг свпјства. 
  
 У дпсадащоем Закпну п прекрщајима из 2005. гпдине, шланпм 33 прпписана је 
казна рада у јавнпм интересу, те за перипд примене закпна пд 01.01.2010. гпдине, дп 
дпнпщеоа нпвпг Закпна п прекрщајима не бележе се слушајеви изрицаоа пве казне, псим 
када је рад у јавнпм интересу примеоен кпд замене неплаћене нпвшане казне, али и тп су 
јакп ретки слушајеви. Управп збпг недпстатака Закпна п изврщеоу кривишних санкција и 
пдгпварајућих ппдзакпнских прпписа, пва казна није изврщавана, адекватнп и у 
кривишнпм ппступку, а ппсебнп у прекрщајнпм није дала ппсебне резултате. 
  
 Имајући у виду да су се у пракси изврщеоа из примене казне за кривишна дела већ 
стекла пдређена искуства у ппјединим слушајевима, пдредбе Закпна п прекрщајима 
кпјима је регулисана казна рада у јавнпм интересу, мпрале су бити меоане да би 
плакщале оенп изрицаое, оену примену, а самим тим и оенп изврщеое.  
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Такп се нпвим закпнпм, изменпм пве закпнске пдредбе прецизира да се рад не пбавља 
принуднп, а псим тпга је укинутп пгранишеое да се рад не мпже пгранишавати на дуже пд 
два шаса дневнп.  
 
 Рад у јавнпм интересу мпже бити кприсна алтернатива у слушају када се ушинипцу 
слабијег импвнпг стаоа не би мпгла изрећи нпвшана казна, а тежина прекрщаја и друге 
пкплнпсти везане за лишнпст ушинипца не ппказују пптребу изрицаоа пщтрије казне, на 
пример казне затвпра. Такпђе примери из уппреднпг права, сведпше п успещнпј примени 
пве санкције управп за сапбраћајне прекрщаје, щтп кпд нас није забележенп кап слушај, а 
мпглп би се применити у пракси, збпг екпнпмске ситуације и слабе екпнпмске мпћи 
ушинипца прекрщаја да плате виспке нпвшане казне изрешене у прекрщајнпм ппступку, 
ппсебнп за сапбраћајне прекрщаје. На пвај нашин је птклпоена дпсадащоа препрека из 
ЗПП-а прпписана у шлану 33 став 2. 
  
 У дпсадащоем шлану 41 Закпна п прекрщајима из 2005. гпдине први пут је 
прпписанп да "суд мпже пбуставити ппступак прптив учинипца прекршаја за кпји је 
прпписана нпвчана казна, акп је пн дпбрпвпљнп ппсле извршеоа прекршаја, а пре 
ппкретаоа прекршајнпг ппступка птклпнип прптивправнп стаое или надпкнадип 
штету кпју је изазвап прекршајем." Слишна пдредба ппстпји и у Кривишнпм закпнику.  

Међутим, пдредба шлана 41 ЗПП-а изазвала је недпумице у пракси и разлишитп 
тумашеое термина "дпбрпвпљнпст", па је такп упшенп и неуједнашенп ппступаое 
прекрщајних судпва у тумашеоу и примени пве пдредбе щтп је услпвилп и дпнпщеое 
разлишитих пдлука. Пдредба је пптпунп прерађена и регулисана на нашин кпји птклаоа 
нејаснпће, увпђеоем нпвпг института пслпбађаое пд казне. 

 
Такп је чланпм 44 нпвпг Закпна п прекрщајима прпписан начин пслпбађаоа пд 

казне. 
„Суд мпже  учинипца прекршаја пгласити пдгпвпрним и пслпбпдити пд казне ппд 

услпвима из члана 13. и 14. пвпг закпна. 
Суд мпже пслпбпдити пд казне и учинипца прекршаја за кпји је прпписана 

нпвчана казна, акп ппсле извршенпг прекршаја, а пре негп штп је сазнап да је пкривљен 
птклпнип ппследице дела или надпкнадип штету прпузрпкпвану прекршајем. 

Суд мпже пслпбпдити пд казне и учинипца прекршаја учиоенпг из нехата када 
ппследице дела такп тешкп ппгађају учинипца да изрицаое казне у таквпм случају 
пчигледнп не би пдгпваралп сврси кажоаваоа.“ 
  
 
 Какп би тепријски, термин "дпбрпвпљнпст" требалп тумашити кап свеснп 
пристајаое ушинипца прекрщаја на пдређени ппступак или радоу, тп је изменпм пве 
пдредбе пслпбађаое пд казне уведенп кап институт кпји наще прекрщајнп закпнпдавствп 
дп сада није ппзнавалп. Ппстпје јаки практишни разлпзи збпг кпјих би требалп ппдржати 
увпђеое пвпг  института, а један пд најважнијих аргумената је шиоеница да у ппстпјећем 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

35 

 

систему прекрщајних санкција, псим пппмене не ппстпји ниједна друга мера уппзпреоа.  
Збпг тпга се систем прекрщајних санкција шини стрпжијим у ппређеоу са кривишнп-

правним системпм, јер судија мпже бирати самп између кажоаваоа и пппмиоаоа 
пкривљенпг, щтп је пгранишеое у прекрщајнпм ппступку, а щтп је нелпгишнп, с пбзирпм да 
се ради п лакщем казненпм ппступку у пднпсу на кривишни ппступак. У пракси се,  
међутим, релативнп шестп дещава да је судија супшен са таквим слушајем у кпјем би се 
ппределип да ушинипца пгласи пдгпвпрним, али га пслпбађа пд казне.  

 
Истпвременп, пвп се лице сматра прекрщајнп кажоеним и увпди у прекрщајну 

евиденцију. Мпгућнпсти судске индивидуализације санкција ппвећане су увпђеоем пвпг 
нпвпг института, шиме се и у прекрщајнпм ппступку увпди једна щирина у пдлушиваоу у 
примени санкција у свакпм кпнретнпм слушају.  

Пслпбађаое пд казне се мпже предвидети нарпшитим слушајевима прекпрашеоа 
нужне пдбране и крајое нужде, збпг тпга щтп ппследице прекрщаја  (ушиоенпг из нехата у 
великпм брпју слушајева), тещкп ппгађају ушинипца и из разлпга тзв. стварнпг кајаоа, када 
ушинилац прекрщаја пре негп щтп је сазнап да је прптив оега ппкренут ппступак птклпни 
прптивправнп стаое или надпкнади щтету ушиоену прекрщајем. На тај нашин су рещене 
прптиврешнпсти везане за дпсадащои шлан 41 ЗПП-а и такпђе је ппјащоенп, у складу са 
тепријским тумашеоем, да "дпбрпвпљнп“ ппдразумева и ппступке стварнпг кајаоа тј. 
нашин изнуђене и сампсталне пдлуке ушинипца прекрщаја да изврщи нещтп шиме ће 
птклпнити изазванп прптивправнп стаое насталп оегпвим делпваоем пре негп щтп се 
ппкрене прекрщајни ппступак и ппднесе захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка пд 
стране пвлащћенпг службенпг лица кап ппднпсипца, или пщтећенпг лица, кап ппднпсипца 
захтева. Истпвременп, пваквп нпвп рещеое је у пптпунпсти усклађенп са ппстпјећим 
кривишним закпнпдавствпм, дпдаје му једну щирину у примени, и ппјашава правну 
сигурнпст ушинилаца прекрщаја у ппступку. 

 
У систему защтитних мера ушиоене су извесне терминплпщке измене кпд 

фпрмулисаоа назива защтитне мере пбавезнпг лешеоа алкпхплишара и наркпмана. 
Прецизиране су и пдредбе кпје се пднпсе на забрану управљаоа мптпрним впзилпм, такп 
щтп ће судија бити у мпгућнпсти да пву забрану изрише за впзилп пдређене врсте и 
категприје. На нещтп другашији нашин је прпписана защтитна мера пдузимаоа предмета и 
разрађене су и пдредбе кпје се тишу забране приступа пщтећенпм, пбјектима или месту 
изврщеоа прекрщаја такп щтп је став 5 шлана 61 кпји се пднпси на пбавещтеое 
пщтећенпг, пплицијске управе надлежне за изврщеое мере и надлежнпг пргана 
старатељства дппуоен на тај нашин щтп се пвп пбавещтеое врщи не самп у пднпсу на 
забрану ушинипцу приступа деци и брашнпм другу, већ и шланпвима ппрпдице. 

 
 Пвп је пд знашаја, кап нпвина, збпг све веће слпженпсти прекрщаја кпји се 

ппјављују кап предмет прекрщајнпг ппступка у пракси. Такпђе треба имати у виду, да се 
нпвим закпнпм изришитп прпписује у ставу 3 шлана 52 Закпна да се защтитна мера забране 
врщеоа пдређених делатнпсти не мпже изрећи малплетнпм ушинипцу прекрщаја. 
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Закпн такпђе предвиђа и увпђеое две нпве заштитне мере, кпју је изискивала 
пракса кап и пкплнпст где је искљушена мпгућнпст прпписиваоа защтитних мера другим 
закпнпм, псим Закпнпм п прекрщајима, па је тп утицалп и на пптребу увпђеоа нпвих 
защтитних мера и оихпву систематизацију у нпвпм закпну. 
 Нпвим закпнпм, у пднпсу на Закпн п прекрщајима из 2005. гпдине, на предлпг 
великпг брпја судија Прекрщајних судпва, прпписује се защтитна мера пбавезнпг 
психијатријскпг лешеоа, јер су практишни разлпзи гпвприли у прилпг усвајаоа пвпг 
рещеоа, с пбзирпм да се релативнп шестп дещава да лица у неурашунљивпм стаоу, кпја 
не мпгу бити пдгпвпрна за прекрщај, ппнпве прекрщај. 
 
  У таквим слушајевима судији у ппступку су биле "везане руке", јер нема услпва да 
таквпм лицу изрекне билп кпју прекрщајну санкцију, а ппаснп стаое у кпме се ушинилац 
прекрщаја налази захтева да се предузму извесне мере какп би се спрешилп да прекрщај 
буде ппнпвп ушиоен пд стране, врлп шестп и агресивнпг ппнащаоа дущевнп бплеснпг 
лица.  

Имајући у виду слишнп рещеое у Кривишнпм закпнику у ппгледу мере безбеднпсти 
пбавезнпг психијатријскпг лешеоа на слпбпди, предвиђа се мпгућнпст изрицаоа защтитне 
мере пбавезнпг психијатријскпг лешеоа на слпбпди кпја мпже да буде изрешена 
сампсталнп или уз казну (у зависнпсти пд тпга да ли је ушинилац неурашунљив или не) и да 
траје најдуже дп једне гпдине, дпк је пгранишеое за лешеое у здравственпј устанпви 
пдређенп на перипд дп 15 дана, а мпже бити предузетп највище два пута у тпку гпдине. 
Какп се у будућнпсти пшекује птвараое специјалних фпрензишких пдељеоа у 
психијатријским устанпвима у Републици Србији, а сада их има самп некпликп, не би 
требалп да ппстпје веће прганизаципне препреке изврщеоу предметне защтитне мере, 
збпг шега се оенп увпђеое у Закпн п прекрщајима, кап нпвина, пшекује и у практишнпј 
примени и реализацији без већих прпблема. 

 
Први пут се у Закпну п прекрщајима увпди защтитна мера кпја се пднпси на меру 

пдузимаоа и забране држаоа живптиоа несавеснпм власнику или држапцу живптиоа. 
Пваква пдредба је иницирана с пбзирпм на рещеоа садржана у једнпм нпвпм закпну у 
нащпј пракси, Закпну п защтити дпбрпбити живптиоа. Имајући у виду пдредбе пвпг 
закпна сматра се да је живптиоа један защтићени "предмет", кпји не мпже бити 
„излпжен“ шиоеоу прекрщаја, а збпг тпга се предвиђа и ппсебна врста защтитне мере. 
Пвпм нпвпм защтитнпм мерпм су птвпрене мпгућнпсти да се, псим пдузимаоа живптиое 
власнику или држапцу забрани привременп или трајнп држаое живптиоа, щтп је у складу 
са правима живптиоа прпклампваним и Декларацијпм Уједиоених Нација и 
кпнвенцијама п защтити разлишитих категприја живптиоа и кажоаваоу лица кпја 
живптиое злпстављају. 
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 Међутим, пстаје птвпренп питаое на кпји нашин ће се пва защтитна мера 
изврщавати, с пбзирпм да у нащпј правнпј пракси тп питаое јпщ увек није регулисанп. 
Вепма је битнп да се једна таква мера закпнпм прппище, какп би се пмпгућилп да 
ушинипци прекрщаја из пве пбласти не пстану некажоени, па и изрицаоем такве једне 
защтитне мере крпз правнпснажну пдлуку, за кпју ће се ипак наћи нашина за оенп 
изврщеое. У тпм смислу, ушинилац прекрщаја неће пстати некажоен с пбзирпм да ће му 
једна таква правнпснажна пдлука са изрешенпм защтитнпм мерпм забране држаоа или 
малтретираоа живптиоа или злпстављаоа на билп кпји други нашин ипак служити кап 
пппмена да су такве радое кажоиве и санкципнисане закпнпм, те да ушинилац таквих 
радои неће пстати некажоен. 

 
 Имајући у виду ппстпјећа рещеоа у Закпну п малплетним ушинипцима кривишних 
дела и кривишнпправнпј защтити малплетних лица ("Службени гласник РС", брпј 85/05), 
кап и Кпнвенцију п правима детета, пдредбе п малплетницима и оихпвпм кажоаваоу у 
нпвпм Закпну п прекрщајима су разрађене и прпщирене. 
 У глави VI Закпна, настпјалп се да се прекрщајни ппступак према малплетницима пбпгати 
пдредбама кпје би у већпј мери уважавале шиоеницу да се суди малплетнпм ушинипцу 
кап ппсебнпм лицу са ппсебним свпјствима, па је у ставу 5 шлана 81 Закпна  збпг тпга 
прецизирана и пдредба кпја се пднпси на сарадоу с Центрпм за спцијални рад, и тп такп 
щтп је изришитп прпписана пбавеза суда да прган старатељства надлежан према 
пребивалищту малплетника пбавести п изришенпј васпитнпј мери или казни малплетнпм 
ушинипцу прекрщаја. Имајући у виду и дпсадащоа закпнска рещеоа, малплетнику се 
мпже изрећи нпвшана казна, дпк се самп старији малплетник мпже казнити казнпм 
малплетнишкпг затвпра. Међутим, искљушена је мпгућнпст пдређиваоа тзв. супретпрнпг 
затвпра кпјим се замеоује неплаћена нпвшана казна, щтп указује на шиоеницу,  да се 
пдредбе п замени неплаћене нпвшане казне у казну затвпра не мпгу никакп пднпсити на 
малплетне ушинипце прекрщаја. 

Пдредбама п малплетницима, у закпну су прпписане прекрщајне санкције кпје се 
мпгу изрећи према малплетним ушинипцима, и ппсебнп су разрађене у пдредбама пд 
шлана 73 дп 83 Закпна п прекрщајима. 
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2. ПРЕКРШАЈНЕ САНКЦИЈЕ 
 

 
 

Врсте Ппдврсте Време трајаоа  

 
1. 

 
Казне: 

Казна затвпра 
Нпвшана казна 
Рад у јавнпм интересу 

-Пд 1 дп 60 дана 
види шл. 39 
види шл. 38 

 
2. 

 
Казнени ппени: 

Санкција кпја се изрише уз нпвшану казну 
или защтитну меру забране управљаоа 
мптпрним впзилпм 

 
-Пд 1 – 25 ппена  

3. Пппмена: Изрише се сампсталнп (уместп прпписане 
нпвшане казне) или уз друге санкције 

 

 
 
 
 
 
 
 

4. 

 
 
 
 
 
 
 
Заштитне мере: 

-Пдузимаое предмета 
-Забрана врщеоа пдређених делатнпсти 
-Забрана правнпм лицу да врщи пдређене  
  делатнпсти 
-Забрана пдгпвпрнпм лицу да врщи   
  пдређене ппслпве 
-Забрана управљаоа мптпрним впзилпм 
-Пбавезнп лешеое зависника пд алкпхпла и  
  психпактивних супстанци 
-Пбавезнп психијатријскп лешеое (на 
слпбпди) 
-Пбавезнп психијатријскп лешеое (у 
здравственпј устанпви) 
-Забрана приступа пщтећенпм, пбјектима  
  или месту изврщеоа прекрщаја 
-Забрана присуствпваоа пдређеним  
  сппртским приредбама 
-Јавнп пбјављиваое пресуде 
-Удаљеое странца са теритприје РС 
-Пдузимаое живптиоа и забрана држаоа  
  живптиоа 

 
-Пд 6 месеци дп 3 гпдине 
-Пд 6 месеци дп 3 гпдине 
 
-Пд 6 месеца дп 3 гпдине 
 
-Пд 30 дана дп 1 гпдине 
-Дп 1 гпдине 
 
-Дп 1 гпдине  
 
-Дп 15 дана, 2 пута гпдищое 

 
 
-Дп 1 гпдине 
 
-Пд 1 дп 8 гпдина 
 
-Дп 30 дана пд правнпснаж. 

-Пд 6 месеци дп 5 гпдина 
-Пд 1 дп 3 гпдине 

 
 

5. 

 
 
Васпитне мере: 

Мере уппзпреоа и усмераваоа  
(укпр и ппсебне пбавезе) 
 
Ппсебне пбавезе: ______________________ 
-Да се извини пщтећенпм,  
-Да ппправи или надпкнади нанету щтету, 
-Да не ппсећује пдређена  
  места и избегава лпще  
  друщтвп, 
-Да се ппдвргне лешеоу и    
  пдвикаваоу пд алкпхпла     
  и др., 
-Да се упути у устанпву  
  ради пбуке за впзаше,  
-Да се укљуши у  
  хуманитарни рад  
  прганизација и 
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-Да се укљуши у рад  
  педагпщких, сппртских и  
  др. устанпва 
 
 
Мере ппјашанпг надзпра ________________ 
 

 
 
 
 
 
-Пд 3 месеца дп 1 гпдине  

 
 

3. КАЗНЕ 
 
 Чланпм 33 нпвпг Закпна п прекрщајима кап једна пд прекрщајних санкција, 
прпписанп је изрицаое казне. У казне спадају: казна затвпра, нпвчана казна и рад у 
јавнпм интересу. У пквиру ппщте сврхе прекрщајних санкција, а у складу са шланпм 51 
пвпг закпна, сврха кажоаваоа је да се изрази друщтвени прекпр ушинипцу збпг 
изврщенпг прекрщаја и да се утише на оега кап и на сва пстала лица  да убудуће не шине 
прекрщаје.  

-Казна затвпра је најтежа казна у прекрщајнпм ппступку и мпже се прпписати самп 
закпнпм. Нпвшана казна и рад у јавнпм интересу мпгу се прпписати закпнпм кап и другим 
ппдзакпнским актима (уредбпм, пдлукпм Скупщтине Аутпнпмне Ппкрајине, Скупщтине 
ппщтине, Скупщтине града или Скупщтине Града Бепграда). 
 Имајући у виду наведенп, шланпм 36 је прпписанп да се казна затвпра  мпже 
изрећи самп кап главна казна, дпк се нпвшана казна и рад у јавнпм интересу мпгу изрећи 
кап главна и кап сппредна казна. Такпђе је наведенпм закпнскпм пдредбпм прпписанп у 
ставу 3 шлана 36 ЗПП-а, да "Акп су нпвчана казна и казна затвпра прпписане 
алтернативнп, казна затвпра се изриче самп за прекршај кпјим су биле прпузрпкпване 
теже ппследице или за прекршаје кпји указују на већи степен кривице учинипца у складу 
са чланпм 18 став 1 пвпг закпна." 
 Члан 37 ЗПП-а прецизира казну затвпра у пднпсу на време оенпг изрицаоа и 
прпписује у ставу 1 да "Казна затвпра се не мпже прпписати у трајаоу  краћем пд 
једнпг ни дужем пд шездесет дана", дпк је ставпм 2 прпписанп да "Казна затвпра не 
мпже се изрећи труднпј жени, ппсле навршена три месеца труднпће, ни мајци дпк дете 
не наврши једну гпдину живпта, а акп је дете мртвп рпђенп или акп је умрлп ппсле 
ппрпђаја дпк не прпђе шест месеци пд дана ппрпђаја." 
 
 У пднпсу на казну рада у јавнпм интересу, закпн је у члану 38 регулисап оену 
примену, и дефинисап исту кап неплаћени рад у кприст друщтва кпји се не пбавља ппд 
принудпм, а кпјим се не вређа људскп дпстпјанствп и не пстварује прпфит. Пвп је једна пд 
савремених казни кпја би требала да заживи и у нащем правнпм систему, ппсебнп за 
велики брпј  казни где је непстварива нека друга врста замене. Такпђе је у складу са 
стандардима у прекрщајнпј материји других држава прпписанп, да рад у јавнпм интересу  
не мпже трајати краће пд 20 шаспва ни дуже пд 360 шаспва. 
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  Кап щтп се примећује, укинутп је дпсадащое пгранишеое рада у јавнпм интересу 
на два шаса дневнп (шлан 33 став 2 ЗПП-а кпји је у примени), јер је та алтернатива у 
мнпгпме кпшила изврщеое пве санкције у пракси. 
 Закпн прпписије и тп, да приликпм изрицаоа рада у јавнпм интересу, суд мпра 
впдити рашуна п врсти изврщенпг прекрщаја, узрасту, физишкпј и раднпј сппспбнпсти 
ушинипца прекрщаја, а ппсебнп п оегпвим физишким свпјствима и пбразпваоу, склпнпсти 
и другим ппсебним пкплнпстима кпје се пднпсе на оегпву лишнпст, какп би се адекватнп 
применила пва казна, кап ппсебна врста казне, и какп би се ппстигла сврха кажоаваоа за 
пдређену врсту прекрщаја. 
 
 Такпђе је прпписанп и тп да укпликп изрешена казна рада у јавнпм интересу не 
буде реализпвана из пдређених разлпга, пднпснп укпликп кажоенп лице не пбави деп 
или све шаспве изрешене казне на нашин какп је тп прпписанп, иста се мпже заменити у 
казну затвпра такп щтп ће се сваких заппшетих 8 шаспва рада у јавнпм интересу пдредити 
кап један дан затвпра.  Пваква врста казне није на щтету пкривљенпг нити је тежа пп 
прирпди за ушинипца прекрщаја, из разлпга щтп је оему била пружена мпгућнпст да крпз 
казну рада у јавнпм интересу исплати друщтву казну за ушиоени прекрщај, те какп тп није 
ушинип нити исппщтпвап, а имап је мпгућнпст да искпристи изрицаое пвакве казне, те 
пдради свпју казну према друщтву, ризикује да буде кажоен тежпм казнпм, кап заменпм 
у затвпр за неизврщеое претхпднп изрешене блаже казне. 
 Нпвим Закпнпм п прекрщајима у члану 39 регулисанп је да нпвшана казна мпже 
бити прпписана закпнпм или уредбпм у расппну кпји је меоан у пднпсу на претхпднп 
закпнскп рещеое, јер је екпнпмска ситуација изискивала пву прпмену, а пракса ппказала 
немпгућнпст наплате виспкп изрешених казни и запрећених за пдређену врсту прекрщаја.  

Такп је расппн прпписаних казни шланпм 39 пдређен: 
1. Пд 5.000 дп 150.000 за физишкп лице или пдгпвпрнп лице; 
2. Пд 50.000 дп 2.000.000 динара за правнп лице; и 
3. Пд 10.000 дп 500.000 динара за предузетника.   

У кпнкретнпм слушају, запажа се прпмена расппна кпд казне кпја је запрећена 
правнпм лицу, такп щтп је иста смаоена са 100.000 на 50.000 динара, имајући у виду 
птежанп ппслпваое правних лица у екпнпмскпј кризи и пкплнпстима ппд кпјима ппслују у 
садащое време. Када се расппн пп казни мпже прпписати и другим врстама ппдзакпнских 
пдлука, кпје су ппбрпјане у наведенпј закпнскпј пдредби, шланпм 39 став 2 је пдређенп да 
"Изузетнп пд пдредбе из става 1 и 2 пвпг члана, нпвчана казна мпже се прпписати у 
фикснпм изнпсу за физичкп лице и пдгпвпрнп лице пд 1.000 дп 10.000 динара, за 
предузетника пд 5.000 дп 50.000 динара, а за правнп лице пд 10.000 дп 100.000 динара“. 
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 Тп је у пднпсу на претхпднп рещеое знатнп маои расппн, са намерпм да се 

плакща изврщеое правнпснажних пдлука и пмпгући свим субјектима кпји пдгпварају за 
прекрщаје, да измире изрешене нпвшане казне,  с пбзирпм да се у пракси ппказалп, да је 
виспк расппн претхпднп прпписаних казни бип неизврщив, да је ппстпјала немпгућнпст 
наплате казни, а ппсебнп и принудна наплата, збпг екпнпмскп слабе мпћи привредних и 
других субјеката.  
 Закпнпм је ппсебнп прпписанп да ће се за прекрщаје из пбласти јавних прихпда, 
јавнпг инфпрмисаоа, царинскпг, сппљнптргпвинскпг и девизнпг ппслпваоа, живптне 
средине, прпмета рпба и услуга и прпмета хартија пд вреднпсти, прпписати и другашији 
расппн казни, ппсебнп акп се има у виду сразмера висине пришиоене щтете или 
неизврщене пбавезе, вреднпсти рпбе или друге ствари кпје су предмет прекрщаја, али не 
вище пд двадесетпструкпг изнпса тих вреднпсти с тим да не прелази петпструки изнпс 
највећих нпвшаних казни кпје се мпгу изрећи у складу са пдредбпм става 1 пвпг шлана, а 
кпји се пднпси на расппн прпписаних казни за физишкп лице и пдгпвпрнп лице, правнп 
лице и предузетника. 
  

Закпнпм је ппсебнп прецизиранп у кпјим рпкпвима ће се плаћати нпвшане казне, 
щтп је чланпм 40 разрађенп, такп да је регулисанп на следећи нашин:  

1. "У пресуди и прекршајнпм налпгу се пдређује рпк плаћаоа нпвчане казне, кпји 
не мпже бити дужи пд 15 дана пд дана правнпснажнпсти пресуде, а укпликп је жалба 
изјављена, пд дана дпстављаоа другпстепене пресуде, пднпснп 8 дана пд уручеоа 
прекршајнпг налпга." 

2. "Суд мпже решеоем дпзвплити да се у пправданим случајевима нпвчана казна 
исплати у ратама, при чему пдређује начин и рпк плаћаоа, кпји не мпже бити дужи пд 6 
месеци, ппд услпвпм да су плаћени трпшкпви ппступка." 

3. "На решеое из става 2 пвпг члана није дпзвпљена жалба." 
4. "Акп кажоенп лице кпме је дпзвпљенп да нпвчану казну исплаћује у ратама не 

врши уреднп уплате, суд мпже решеоем пппзвати свпју пдлуку п плаћаоу у ратама." 
5. "Прптив решеоа из става 1 пвпг члана жалба није дпзвпљена." 

 Кап щтп се запажа, рпк плаћаоа нпвчане казне, другашије је дефинисан у пднпсу 
на претхпднп закпнскп рещеое у шлану 36 Закпна п прекрщајима из 2005. гпдине, какп би 
се плакщала мпгућнпст плаћаоа изрешене казне пп правнпснажнпј пдлуци ушинипцима 
прекрщаја, а с пбзирпм на запажену ситуацију у пракси и слабу реализацију наплате, рпк 
за плаћаое нпвшане казне у ратама прпдужен је са 3 на 6 месеци. Пваквп закпнскп 
рещеое ппстпјалп је и у неким ранијим Закпнима п прекрщајима, и ималп је реализацију 
у пракси и ппказивалп свпју ефикаснпст, имајући у виду садащое екпнпмскп стаое у 
држави кап и ппсебну платежну мпћ ушинилаца прекрщаја, кап и шиоеницу  да се велики 
брпј прекрщаја шини и пд стране незаппслених лица, лица кпја се издржавају пд 
ппвременпг ппсла, лица кпја имају минимална или незнатна примаоа, а запрећене казне 
за ушиоене прекрщаје су знатнп виспке и премащују и пп некпликп пута те прихпде.  
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 С тпга је један пд нашина да се ппбпљща изврщеое у прекрщајнпм ппступку 
ппвећаое рпка за наплату казне у месешним ратама. Такпђе, дпщлп је дп знашајне измене 
такп щтп је рещеое кпјим се дпзвпљава плаћаое у ратама услпвљенп плаћаоем 
трпщкпва ппступка, шиме су на један нашин ппбпљщани услпв за наплату, щтп се дп сада у 
пракси ппказалп кап један пд знашајнијих прпблема у изврщеоу у прекрщајнпм ппступку. 
 
 Закпнпм је ппсебнп прпписана и замена неплаћене нпвчане казне, кпја је 
регулисана у члану 41 Закпна п прекрщајима и пднпси се на сва лица кпја пдгпварају у 
прекрщајнпм ппступку за билп кпју врсту прекрщаја. 

„Нпвчану казну кпју кажоенп физичкп лице, предузетник или пдгпвпрнп лице у 
правнпм лицу не плати (у целини или делимичнп), суд мпже заменити казнпм затвпра 
такп штп се за сваких заппчетих 1.000 динара пдређује један дан затвпра, с тим штп 
казна затвпра не мпже трајати краће пд једнпг дана ни дуже пд шездесет дана.  

Акп је ппред нпвчане казне кажоенпм лицу била изречена и казна затвпра, 
затвпр кпјим се замеоује неплаћена нпвчана казна и изречена казна затвпра не мпгу 
трајати дуже пд деведесет дана. 

Акп суд пцени пправданим с пбзирпм на тежину прекршаја, висину неплаћене 
нпвчане казне и импвинске мпгућнпсти псуђенпг суд мпже, уместп казне затвпра, 
пдредити да се неплаћена нпвчана казна замени радпм у јавнпм интересу, с тим штп 
псам сати рада замеоује један дан затвпра,пднпснп 1.000 динара нпвчане казне, а рад 
не мпже да траје дуже пд 360 сати. 

Деп неплаћене нпвчане казне кпји није мпгап бити замеоен казнпм затвпра или 
радпм у јавнпм интересу, наплаћује се принудним путем. 

Акп ппсле пдлуке суда п замени неплаћене нпвчане казне кажоенп физичкп лице 
исплати нпвчану казну, казна затвпра или рад у јавнпм интересу неће се извршити. Акп 
је извршеое казне заппчетп, а кажоенп лице исплати пстатак изречене нпвчане казне, 
пбуставиће се извршеое казне затвпра и рада у јавнпм интересу. 

Замена неплаћене нпвчане казне казнпм затвпра се не мпже пдредити за 
нпвчане казне изречене  према малплетницима и правним лицима. 

Неплаћена нпвчана казна изречена према малплетнику принуднп ће се 
наплатити  на импвини малплетника, оегпвпг рпдитеља или другпг лица задуженпг да 
се п оему стара.  

На замену неплаћене нпвчане казне схпднп се примеоују пдредбе закпна кпји 
прпписује извршеое кривичних санкција.“ 
 Какп је пвим шланпм Закпна прецизиранп да ће се на замену неплаћене нпвшане 
казне примеоивати аналпгнп и пдредбе закпна кпји прпписује изврщеое кривишних 
санкција, тп су пвпм пдредбпм пбухваћене све ситуације кпје се пднпсе на измене кпје су 
уследиле и у кривишнпм ппступку, ппсебнп у брпју замене кпд рада у јавнпм интересу са 
120 дана на 360 сати. 
 Чланпм 42 Закпна п прекрщајима регулисан је нашин пдмераваое казне. 
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„Казна за прекршаје пдмерава се у границама кпје су за тај прекршај прпписане, а 

при тпме се узимају у пбзир све пкплнпсти кпје утичу да казна буде већа или маоа, а 
нарпчитп: тежина и ппследице прекршаја, пкплнпсти ппд кпјима је прекршај учиоен, 
степен пдгпвпрнпсти учинипца, ранија псуђиванпст, личне прилике учинипца и држаое 
учинипца ппсле учиоенпг прекршаја. 

Не мпже се узети у пбзир кап птежавајућа пкплнпст раније изречена прекршајна 
санкција учинипцу акп је пд дана правнпснажнпсти пдлуке дп дана дпнпшеоа нпве 
прптеклп више пд  четири гпдине. 

При пдмераваоу висине нпвчане казне узеће се у пбзир и импвнп стаое 
учинипца.“ Дпсадащои рпк пд две гпдине пд претхпдне кажоаванпсти прпдужен је на 
рпк пд шетири гпдине, щтп је теже пп ушинипце прекрщаја, али са пправданим разлпгпм, 
ппсебнп кпд ппвратника ушинипца истпврсних прекрщаја (ушинипца прекрщаја кпји 
кпнтинуиранп из гпдине у гпдину ппнављају прекрщај, такп щтп на пример впзе ппд 
дејствпм алкпхпла, впзе брзп, пбављају нерегистрпвану делатнпст, ремете јавни ред и 
мир, не пријављују прпмену пребивалищта и бправищта, држе непријављенп пружје, или 
редпвнп прикривају вреднпст уведене царинске рпбе), збпг шега ће пвај дужи рпк 
пмпгућити увид  у оихпвп ппнащаое у пднпсу на пве прптивправне радое.  

 
Чланпм 43 Закпна п прекрщајима регулисан је нашин на кпји се казна ублажава и 

прецизирани су слушајеви у кпјима се ублажаваое казне мпже у ппступку применити. 
Усвпјенп рещеое псталп је неизмеоенп у пднпсу на претхпднп, такп да ће се ублажаваое 
врщити у следећим слушајевима:  

„Акп се приликпм пдмераваоа казне утврди да прекршајем нису прпузрпкпване 
теже ппследице, а ппстпје плакшавајуће пкплнпсти кпје указују да се и блажпм казнпм 
мпже ппстићи сврха кажоаваоа, прпписана казна се мпже ублажити  такп штп се 
мпже: 

1. Изрећи казна исппд најмаое мере казне кпја је прпписана за тај прекршај али 
не исппд најмаое закпнске мере те врсте казне; 

2. Уместп прпписане казне затвпра изрећи нпвчана казна или рад у јавнпм 
интересу, али не исппд најмаое закпнске мере те врсте казне; 

3. Уместп прпписане казне затвпра и нпвчане казне изрећи самп једна пд тих 
казни.“ 

Пдредбпм члана 44 нпвпг Закпна п прекрщајима предвиђени су и нашини 
пслпбађаоа ушинипца прекрщаја пд казне, ппд услпвима прпписаним шл. 13 и 14 пвпг 
Закпна имајући у виду, врсту прекрщаја, тежину, ппследице дела, кап и шиоеницу да 
изрицаое казне у таквпм слушају не би пдгпварале сврси кажоаваоа.  
 Чланпм 45 Закпна п прекрщајима регулище се кажоаваое за стицај прекрщаја и 
прецизирају слушајеви у кпјима се тп мпже ушинити. 

„Акп је учинилац једнпм радопм или са више радои учинип више прекршаја за 
кпје му се истпвременп суди, претхпднп ће се утврдити казна за сваки пд тих 
прекршаја, па ће се за све те прекршаје изрећи јединствена казна. 
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Јединствена казна изрећи ће се пп следећим правилима: 
1. акп је за све прекршаје у стицају утврђена казна затвпра, изрећи ће се 

јединствена казна затвпра, кпја не мпже бити већа пд деведесет дана; 
2. акп је за све прекршаје у стицају утврђена нпвчана казна, изрећи ће се 

јединствена нпвчана казна кпја представља збир утврђених нпвчаних казни, с тим 
штп јединствена нпвчана казна не мпже бити већа пд двпструкпг изнпса највеће 
нпвчане казне предвиђене пвим закпнпм; 

3. акп је за све прекршаје у стицају утврђена казна рада у јавнпм интересу, 
изрећи ће се јединствена казна рада у јавнпм интересу кпја не мпже трајати дуже пд 
360 часпва; 

4. акп је за прекршаје у стицају утврђена казна затвпра, а за друге прекршаје 
нпвчана казна, изрећи ће се јединствена казна затвпра и  јединствена нпвчана казна на 
начин прпписан у тачкама 1 и 2 пвпг става.“ 

У пднпсу на раније Закпнскп рещеое (шлан 42 став 2 ташка 5) брисана је ташка 5 кпја 
се пднпси на стицај казнених ппена, с пбзирпм да се пвај закпн не применјује самп на 
сапбраћајне прекрщаје, већ на мнпге друге врсте прекрщаја, а пдредбе п стицају се 
аналпгнп примеоују и на пдредбе ЗПБСа, укпликп је тп пптребнп.  

Имајући у виду цитиране пдредбе нпвпг Закпна, тежилп се пбухватаоу великпг 
брпја ситуација ппвпдпм радои прекрщаја кпје су мпгуће у пракси а кпје би се регулисале 
на прпписани нашин у зависнпсти пд утврђенпг шиоенишнпг стаоа. Ппсебнп су пд знашаја 
пдредбе везане за слушајеве када ће се ушинилац пспбпдити пд казне или казнити за 
изврщене прекрщаје у стицају јер су ситуације у пракси разнпврсне, имајући у виду пбим и 
врсте прекрщаја кап казнених дела.  
 

4. ПДМЕРАВАОЕ КАЗНЕ ЗА ПРПДУЖЕНИ ПРЕКРШАЈ 
 

Нпвина у прекрщајнпм закпну је "прекршај у прпдуженпм трајаоу", институт кпји 
је гпдинама раније бип предлпг за увпђеое у закпнску прпцедуру, међутим није заживеп 
кап реална идеја, иакп у пракси има пунп ситуација и слушајева кпје се мпгу ппдвести ппд 
пву ситуацију, щтп утише и на пдмераваое казне кап и  изрицаое казне ушинипцу 
прекрщаја. 
 Такп је чланпм 46 нпвпг Закпна п прекрщајима регулисан прекрщај у прпдуженпм 
трајаоу и дефинисан кап ситуација кпја „ппстпји акп учинилац са јединственим 
умишљајем учини више истих временских ппвезаних прекршаја, кпји чине једну целину 
збпг најмаое две пд следећих пкплнпсти: истпветнпст пштећенпг, истпврстнпсти 
предмета прекршаја, кпришћеоа исте ситуације или трајнпг пднпса, јединства места 
или прпстпра извршеоа прекршаја.“ На слишан нашин дефинисан је прекрщај у 
прпдуженпм трајаоу и у земљама у регипну, јер и пви закпнски текстпви ппзнају пвај 
институт, с пбзирпм да је збпг прирпде прекрщаја, заиста ппстпјала пптреба оегпвпг 
увпђеоа у закпн, а самим тим и санкципнисаоа ушинипца прекрщаја за пву врсту 
прекрщајнпг дела. 
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 Сущтина прирпде прекрщаја у прпдуженпм трајаоу је шиоеница да се радоа 
ушинипца прекрщаја, кап и оен нашин изврщеоа спајају у једну целину, збпг шега се 
ушинилац мпже казнити ппсебнп за пвакав прекрщај, а изврщеоем истпг се нанпси 
нематеријална щтета правним дпбрима физишкпг или правнпг лица, самп акп је ушиоен 
прптив истпг лица. Специфишнпст пвпг прекрщаја је и у тпме щтп прекрщај кпји није 
пбухваћен прпдуженим прекрщајем у правнпснажнпј судскпј пдлуци, представља ппсебан 
прекрщај и улази у састав ппсебнпг прекрщаја у прпдуженпм трајаоу. Специфишнпст је и у 
изрицаоу казне кпја је тежа за ушинипца пд прпписане казне за прекрщај кпји би ушинип 
без стицаја, али та казна не сме прећи двпструку  меру прпписане казне нити  највищу 
меру казне предвиђене шланпм 45 став 2 пвпг закпна за пдмераваое казне за прекрщаје 
ушиоене у стицају. 
 На пвај нашин, регулисанп је кажоаваое ушинипца прекрщаја у прпдуженпм 
трајаоу, аналпгнп рещеоу и у кривишнпм ппступку. 
 Закпнпм п прекрщајима регулисанп је да се урачунаваое задржаваоа учинипца 
прекршаја урашуна у казну кпја му се изрише за ушиоени прекрщај, на тај нашин щтп ће се 
време за кпје је ушинилац прекрщаја бип задржан пре дпнпщеоа пресуде урашунати у 
изрешену казну, и задржаваое кпје је трајалп дуже пд 12, а краће пд 24 сата рашунаће се 
кап 1 дан затвпра, пднпснп кап 1.000 динара нпвшане казне, а у пднпсу на рад у јавнпм 
интересу кап 8 сати изврщенпг рада у јавнпм интересу. 
 

 
5. КАЗНЕНИ ППЕНИ 

 
 
 Закпнпм п прекрщајима из 2005. гпдине уведени су казнени ппени кап ппсебна 
казна за сапбраћајне прекрщаје. У тп време се пшекивалп да казнени ппени кап и у 
закпнпдавствима других држава из пкружеоа и Еврппске уније щире, буду уведени нпвим 
сапбраћајним закпнпдавствпм, али се није зналп каква ће бити правна прирпда пве 
санкције, па су збпг тпга сврстане у казне. Међутим, примери из других закпнпдавстава 
ппказују да се казнени ппени већинпм изришу кап ппсебна прекрщајна санкција, а ппнегде 
и кап правна ппследица псуде (на пример у Хрватскпј), збпг шега је правна прирпда пве 
казне у нпвпм закпну  меоана.  
  

У пракси се врлп брзп ппказалп да ппстпјећа закпнска рещеоа нису адекватна, јер 
ушинилац прекрщаја (впзаш) врлп брзп "накупи" шиоеоем прекрщаја 18 казнених ппена 
накпн шега му се пбавезнп пдузима впзашка дпзвпла, па мпра ппнпвп пплагати впзашки 
испит, щтп дпдатнп птежава  пплпжај кап и финансијску ситуацију ушинипца прекрщаја.  
 Збпг тпга је нпвим Закпнпм п прекрщајима усвпјенп да се за сапбраћајне прекрщаје  
 
ушиоене у стицају расппн казнених ппена ппвећа на 25, укинута је мпгућнпст да се 
аутпматски стицаоем максималних ппена, пдузима впзашка дпзвпла, щтп би требалп да 
плащка ушинипцима прекрщаја да и даље мпгу кпристити впзашку дпзвплу, с пбзирпм да 
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је мнпгима неппхпдна збпг ппсла кап и из приватних разлпга, а да се тиме не угрпжава 
оихпва егзистенција нити задире у свпјинскп правп власника впзила, с тим щтп ће 
адекватнп бити кажоен за ушиоени прекрщај.  

Казнени ппени су регулисани кап ппсебна прекрщајна санкција, кпја се, имајући у 
виду рещеое из Закпна п безбеднпсти сапбраћаја на путевима, изрише несампсталнп уз 
ппдрщку неке друге прекрщајне казне или пппмене, щтп знаши да увек иде уз неку другу 
врсту изрешене санкције. 
 Кап щтп је истакнутп, у правнпј пракси се ппјавила дилема да ли казнени ппени 
представљају ппсебну врсту казне, или их треба сврстати у другу врсту санкције, те какп је 
закпнпм пдређенп да у казну спадају казна затвпра, нпвшана казна и  рад у јавнпм 
интересу, тп је пшигледнп да казнени ппени не мпгу бити та врста казне прпписана 
закпнпм, збпг шега су и сврстани у ппсебну врсту прекрщајне санкције кпја се изрише у 
другу врсту казне (на пример нпвшану казну и защтитну меру), а на предлпг Кпмитета за 
сапбраћај. 

 
На пвај нашин је птклпоена дилема где треба сврстати казнене ппене, а такпђе и 

ппределити оихпву правну прирпду, нашин изврщеоа, нашин изрицаоа и врсту санкције 
кпја се изрише према ушинипцу прекрщаја. Јаснп је да су казнени ппени несампстална 
врста санкције. 
 
  

6. ПППМЕНА 
 
 Чланпм 50 Закпна п прекрщајима регулисана је пппмена кап ппсебна врста 
прекрщајне санцкије, кпја се изрише уместп нпвшане казне за прекрщај ушинипцу 
прекрщаја, „акп ппстпје пкплнпсти кпје у знатнпј мери умаоују оегпву пдгпвпрнпст, 
такп да се мпже пчекивати да ће се убудуће клпнити вршеоа прекршаја и без 
изрицаоа казне.“ Имајући у виду прирпду пппмене кап прекрщајне санкције, иста се 
мпже изрећи ушинипцу прекрщаја и пгледа се у неиспуоаваоу прпписане пбавезе или у 
нанпщеоу щтете прекрщајем, где је  ушинилац ппсле ппкретаоа ппступка, а пре 
дпнпщеоа пресуде испунип прпписану пбавезу, птклпнип или надпкнадип нанесену 
щтету шиоеоем прекрщаја. У тпм слушају суд мпже прпценити да ће изрицаое пппмене 
кап прекрщајне санкције бити дпвпљнп кап санкција ушинипцу за такву врсту прекрщаја, 
да ће ппстићи сврху кажоаваоа, да изрицаое неке пщтрије казне или друге врсте 
санкције не би ппстиглп ппсебну сврху кажоаваоа или би шак угрпзилп лишнпст и 
егзистенцију ушинипца прекрщаја, збпг шега ће се у ппступку впдити рашуна, да се у пвим 
слушајевима пппмена  примени на правилан и адекватан нашин. 

 
Уместп нпвшане казне за прекрщај мпже се изрећи пппмена акп ппстпје пкплнпсти 

кпје у знатнпј мери умаоују пдгпвпрнпст ушинипца, такп да се мпже пшекивати да ће се 
убудуће клпнити врщеоа прекрщаја и без изрицаоа казне. 
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Пппмена се мпже изрећи и акп се прекрщај пгледа у неиспуоаваоу прпписане 
пбавезе или је прекрщајем нанесена щтета, а ушинилац је ппсле ппкретаоа ппступка, а 
пре дпнпщеоа пресуде испунип прпписану пбавезу, пднпснп птклпнип или надпкнадип 
нанесену щтету. 
 

7. ЗАШТИТНЕ МЕРЕ 
 
 Кап ппсебну врсту прекрщајних санкција, Закпн п прекрщајима прпписује заштитне 
мере, детаљнп их регулище и сврстава у ппсебне категприје, а затим разрађује и оихпву 
примену у прекрщајнпм ппступку. 
 Сврха примене защтитних мера је да се уклпне услпви кпји пмпгућавају или 
ппдстишу ушинипца прекрщаја на изврщеое нпвпг прекрщаја, такп да би требалп да 
ппстигну адекватну сврху кажоаваоа уз редпвну изрешену казну ушинипцу прекрщаја, а 
мпгу се прпписати закпнпм и уредбпм. 
 Защтитне мере су у нпвпм закпну регулисане пдредбама шлана 51 дп 67 на следећи 
нашин: 
 Чланпм 52 Закпна п прекрщајима прпписане су врсте заштитних мера кпје се мпгу 
изрећи у прекрщајнпм ппступку.  

 
Тп су: пдузимаое предмета (члан 54); забрана вршеоа пдређених делатнпсти 

(члан 55); забрана правнпм лицу да врши пдређене делатнпсти (члан 56); забрана 
пдгпвпрнпм лицу да врши пдређене ппслпве (члан 57); забрана управљаоа мптпрним 
впзилпм (члан 58); пбавезнп лечеое зависника пд алкпхпла и психпактивних супстанци 
(члан 59); пбавезнп психијатријскп лечеое (члан 60); забрана приступа пштећенпм, 
пбјектима или месту извршеоа прекршаја (члан 61 и 62); забрана присуствпваоа 
пдређеним сппртским приредбама (члан 63); јавнп пбјављиваое пресуде (члан 64), 
удаљеое странца са теритприје Републике Србије (члан 65) и пдузимаое живптиоа и 
забрана држаоа живптиоа (члан 66).  

 
Закпн је прецизирап, да се защтитна мера забране врщеоа пдређених делатнпсти 

не мпже изрећи малплетнпм ушинипцу прекрщаја. 
 Према ушинипцу прекрщаја мпже се изрећи једна или вище защтитних мера, у 
зависнпсти пд врсте прекрщаја, а ппсебнп тежине прекрщаја кпји је ушинип и за кпји се 
кажоава. Такпђе се защтитне мере изришу уз изрешену казну, пппмену или васпитну меру, 
а изузетнп се мпгу изрећи сампсталнп акп је таква мпгућнпст закпнпм прпписана (шлан 53 
Закпна п прекрщајима).  
  
 
 Ппјединашнп је разрађена свака защтитна мера прпписана Закпнпм п прекрщајима, 
дпк је закпнскпм пдредбпм шлана 67 регулисан стицај защтитних мера пп нпвпм Закпну п 
прекрщајима. 
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Систем заштитних мера усклађен је са Кривишним закпникпм, Закпнпм п 
пдгпвпрнпсти правних лица за кривишна дела и Закпнпм п привредним преступима, 
ппсебнп у пднпсу на правна лица према кпјима се пве мере изришу, имајући у виду према 
кпјим лицима се мере изришу, на кпји нашин и за кпју врсту прекрщаја, ппд кпјим 
пкплнпстима, какп би се ппстигла сврха кажоаваоа, а какп би се ппкриле и све ситуације 
регулисане у аналпгним правним рещеоима у другим закпнским прпписима.  

 
На пвај нашин систем защтитних мера прати регулативу, ппсебнп у кривишнпм 

закпнпдавству, а такпђе је регулисанп и да се у пдређеним слушајевима мпгу изрећи и 
јединствене защтитне мере, укпликп се ради п стицају прекрщаја, у кпм слушају 
јединствена защтитна мера мпра бити једнака збиру трајаоа ппјединашнп утврђених 
защтитних мера,  с тим щтп пна не мпже прећи највищу закпнску границу трајаоа те врсте 
защтитне мере прпписане закпнпм. Закпнпм је птклпоена једна недпумица у 
ппгледу изрицаоа защтитних мера, ппсебнп у пднпсу на рпк пд када те защтитне мере 
теку, јер се у ранијпј пракси дещавалп да се пд дана правнпснажнпсти пресуде рашуна и 
рпк за изрицаое защтитне  мере кпја је изрешена тпм пдлукпм. У слушајевима када 
пкривљени није примип пдлуку, није имап мпгућнпст да улпжи правни лек, а није 
дпступан суду, дещавалп се да се пдлука истакне на пгласну таблу, да ппстане 
правнпснажна, а да пкривљени за тп нема никаквп сазнаое. 

 Збпг ппсебне прирпде изрицаоа защтитних мера, регулисанп је, да ће се 
изврщеое защтитне мере заппшети пд дана када пкривљени сазна за ппстпјаое 
правнпснажне пдлуке, пријемпм исте или укпликп суд има пбавещтеое да је пкривљенпм 
урушена пдлука.  

 
Пд тпг мпмента ће тећи ппступак изврщеоа, у пднпсу и на изрешену защтитну меру. 

На пвај нашин неће бити ппвређенп правп пкривљенпг на упптребу правнпг лека у слушају 
оегпве пдсутнпсти или немпгућнпсти суда да му уруши пдлуку, већ ће мпменат када је 
пкривљени реалнп сазнап за ппстпјаое пдлуке бити пд утицаја за оегпва даља права у 
ппступку.  

Нпвина у Закпну је регулисаое застарелпсти у пднпсу на изврщеое казни и 
защтитних мера, такп щтп је шланпм 85 нпвпг ЗППа прпписанп да ће се изрешена казна и 
защтитна мера изврщити самп у рпку пд две гпдине пд правнпснажнпсти пресуде, дпк ће 
се изврщеое казне, пднпснп защтитне мере, изврщити самп у перипду пд двпструкпг 
временскпг рпка кпји се пп Закпну тражи за изврщеое, али не и ппсле тпг рпка. 
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8. ПРЕКРШАЈНЕ САНКЦИЈЕ ПРЕМА МАЛПЛЕТНИЦИМА  

(ВАСПИТНЕ МЕРЕ) 
 

 
 Нпвим Закпнпм п прекрщајима прецизиране су прекршајне санкције кпје се 
изричу према малплетницима, у члану 73 дп 85 наведенпг закпна. 
 Закпн п прекрщајима такпђе ппзнаје некпликп категприја малплетних ушинилаца 
прекрщаја и тп млађег малплетника кпји у време изврщеоа прекрщаја има наврщених 14 
гпдина, а није наврщи 16 гпдина, кап лице кпме се у прекрщајнпм ппступку мпгу изрећи 
самп васпитне мере, и старијег малплетника кпји је у време изврщеоа прекрщаја 
наврщип 16 гпдина, а није наврщип 18 гпдина, кпме се мпже изрећи васпитана мера, 
казнени ппени или казна.  
 Такпђе је прпписанп да, акп је збпг прирпде прекрщаја тп неппхпднп, защтитна 
мера се мпже изрећи малплетнику уз васпитну меру или казну. 
 Псим тпга, закпнпм је регулисанп да самп прекрщајни суд мпже малплетнику 
изрећи васпитну меру, нпвчану казну, казнене ппене, казну малплетничкпг затвпра и 
заштитну меру, щтп је у складу са закпнима кпји регулищу малплетнишку деликвенцију, у 
складу са кпнвенцијама п защтити права детета и малплетних ушинипца кривишних дела, 
кап и у складу са Уставпм Републике Србије. 
 Закпн п прекрщајима регулище у члану 74 кпје се васпитне мере мпгу изрећи 
малплетним ушинипцима прекрщаја, па се такп кап ппсебне мере истишу: мере уппзпреоа 
и усмераваоа кап щтп су укпр и ппсебне пбавезе и мере ппјачанпг надзпра.  

„Мере уппзпреоа и усмераваоа се изричу кад је таквим мерама пптребнп 
утицати на личнпст малплетника и оегпвп ппнашаое и када су пне дпвпљне да се 
ппстигне сврха пвих мера.“  

Међутим, „Мере ппјачанпг надзпра изричу се кад за васпитаое и развпј 
малплетника треба предузети трајније васпитне  мере уз пдгпварајући стручни 
надзпр и ппмпћ“, щтп указује и на оихпву тежину изрицаоа у пднпсу на претхпдне врсте 
мера. 

Кап щтп је истакнутп, у мере уппзпреоа и усмераваоа спадају укпр и ппсебне 
пбавезе. Закпнпм п прекрщајима у шлану 75 и 76 закпна регулисане су пве врсте васпитних 
мера. 
  
 У члану 75 Закпна п прекрщајима „Укпр се изриче малплетнику према кпјем није 
пптребнп предузети трајније васпитне мере, а нарпчитп кад се из оегпвпг пднпса 
према учиоенпм прекршају и оегпве спремнпсти да убудуће не чини прекршаје мпже 
закључити да ће изреченпм васпитнпм мерпм бити ппстигнута сврха пве мере. При 
изрицаоу укпра малплетнику ће се указати на друштвену неприхватљивпст оегпвпг 
ппступка и укпликп ппнпвп учини прекршај, ппстпјаое мпгућнпсти да се  мпже изрећи и 
нека друге васпитне мере“, щтп указује на теже кажоаваое у будућнпсти укпликп се 
малплетни ушинилац ппкаже кап лице кпје је склпнп врщеоу и ппнављаоу прекрщаја.  



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

50 

 

 Чланпм 76 Закпна п прекрщајима регулисане су ппсебне пбавезе. Ппсебне пбавезе 
су прецизиране наведенпм закпнскпм пдредбпм и изврщеое пвих пбавеза спрпвпди се уз 
надзпр Центра за спцијални рад кпји п изврщаваоу пвих пбавеза пбавещтава суд, шиме 
суд дпбија инфпрмацију да је  фактишки једна врста васпитне мере према малплетнику 
изврщена, а мпже се пдредити једна или вище ппсебних пбавеза кпје пбухватају следеће 
ситуације: 

1.  да се малплетник извини пщтећенпм лицу; 
2. да у пквиру свпјих мпгућнпсти, ппправи или надпкнади щтету кпју је 

прпузрпкпвап;  
3.  да не ппсећује пдређена места и избегава друщтвп пдређених лица кпја на оега 

негативнп утишу; 
4. да се ппдвргне пдвикаваоу и лешеоу пд зависнпсти пд алкпхпла и других 

психпактивних супстанци; 
5. да се ради ушеоа или прпвере знаоа сапбраћајних прпписа упути у  надлежну 

устанпву за псппспбљаваое впзаша; 
6. да се, без накнаде, укљуши у рад хуманитарних прганизација или у ппслпве 

екплпщкпг, спцијалнпг или лпкалнпг знашаја; 
7. да се укљушује у рад сппртских и других секција у щкпли уз педагпщки надзпр 

наставника. 
 Ппсебне мере треба да имају за циљ и неку врсту васпитаваоа и усмераваоа 
малплетника у оегпвпм будућем развпју, а ппсебнп у ппнащаоу у друщтву, па и 
избегаваоу шиоеоа прптивправних радои кпје га мпгу дпвести у ситуацију да буде 
кажоен за казненп делп кап щтп је прекрщај или теже делп, кривишнп делп. 
 Закпнпм је прецизиранп да пве ппсебне пбавезе из ташке 2 дп 7 не мпгу трајати 
дуже пд 6 месеци и не смеју пметати малплетникпвп щкплпваое или заппслеое, дпк 
ппсебна пбавеза предвиђена ташкпм 2 кпја се пднпси на мпгућнпст да малплетник 
ппправи или надпкнади щтету кпју је прпузрпкпвап шиоеоем прекрщаја, суд мпже 
пдредити према висини, пблику и нашину ппправљаоа щтете, при шему лишни рад 
малплетника на ппправљаоу те щтете мпже трајати највище дп 20 шаспва у перипду пд 
месец дана и мпра бити такп расппређен да не смета оегпвпм щкплпваоу или 
заппслеоу.  
 Укпликп ппстпји немпгућнпст изрицаоа или реализације билп кпје пд ппсебних 
пбавеза, суд мпже једну изрешену пбавезу заменити другпм, а пне мпгу бити замеоене и 
некпм врстпм васпитне мере. 

 
Пве ппсебне пбавезе изришу се према малплетнпм ушинипцу прекрщаја у слушају 

када треба да се изврщи привремена мера васпитаоа, кпја ће тренутнп и превентивнп 
делпвати на малплетнпг ушинипца, да брзп и лакп схвати знашај свпг прптивправнпг дела, 
те пдустане пд  будућег шиоеоа прекрщаја на тај нашин щтп ће се ппкајати и изразити 
ппсебну свест и убеђеое да се такав прекрщај самп "десип" из пдређених разлпга, па и 
непажое, или из других ппбуда, а да из страха за мпгућнпщћу теже казне и снпщеоа 
тежих ппследица, малплетник пдустане или једнпставнп схвати да убудуће не шини 
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казнена дела за кпје мпже бити пщтрп кажоен. Изрицаоем ппсебне мере треба да буде 
дпвпљнп уппзпрен на ппследице шиоеоа дела, збпг шега ће иста ппстићи сврху 
кажоаваоа. 

 
 Међутим, изрицаое мера ппјашанпг надзпра према малплетнпм ушинипцу имају 
сврху трајнпг васпитаваоа малплетника, и пптребнп је да се изрише према малплетнпм 
лицу, пд стране рпдитеља, усвпјитеља или старатеља, такп щтп ће се над малплетникпм 
сталнп врщити пптребна брига и надзпр, а такпђе и пснпванп пшекивати да ће се таквим 
надзпрпм ппстићи сврха кажоаваоа уз ппјашане мере васпитаваоа, да исти убудуће не 
шини инкриминисана дела. Пва врста ппјашанпг надзпра мпже трајати најмаое 3 месеца, а 
најдуже једну гпдину. 
 
 Нпви Закпн п прекрщајима прпписује и услпве за изрицаое васпитних мера при 
шему ће се узети у пбзир „старпст малплетника, степен оегпвпг душевнпг развпја, 
психичке карактеристике и мптиви збпг кпјих је учинип прекршај, дпсадашое 
васпитаое, пкплина и услпви ппд кпјима је живеп, тежина прекршаја, да ли му је већ 
пре тпга била изречена васпитна мера, кап и све пстале пкплнпсти кпје утичу на избпр 
васпитне мере кпјпм ће се најбпље ппстићи сврха васпитаоа“ у кпнкретнпм слушају 
(шлан 78 закпна).  
 Кап щтп се мпгу изрећи, наведене мере се мпгу и пбуставити у ппступку изврщеоа 
према малплетнпм ушинипцу, а такпђе се мпже и изменити пдлука п васпитнпј мери, 
укпликп ппстпје пкплнпсти кпје навпде на пвакву пдлуку, а кпје нису биле ппзнате нити су 
ппстпјале у време дпнпщеоа пдлуке када је  малплетнпм ушинипцу била изрешена мера 
(шлан 79). 
 У пракси се шестп дещавалп да се у ситуацији када пд дана правнпснажнпсти 
рещеоа кпјим је нека пд васпитних мера или ппсебних пбавеза изрешена према 
малплетнику прптекне вище пд 6 месеци, а изврщеое защтитне мере не заппшне, 
ппстављалп питаое сврхе изврщеоа изрешених мера и ппсебних пбавеза, с пбзирпм да се 
ради п једнпм дужем перипду нереализације правнпснажне пдлуке, када ппстпји 
мпгућнпст да дпђе дп прпмеоених пкплнпсти у пднпсу на лишнпст малплетника, оегпвп 
васпитаое, ппнащаое кап и сврху даљег изрицаоа изрешених мера.  

У тпм слушају, псталп је рещеое из претхпднпг закпна да ће суд ппнпвп пдлушивати 
п пптреби да се изрешене мере или ппсебне пбавезе изврще или да се евентуалнп замене 
некпм другпм врстпм васпитне мере или ппсебне пбавезе, збпг прптека рпка и 
прпмеоених пкплнпсти, у кпм слушају ће суд бити дужан да впди ппсебну евиденцију за 
свакпг малплетника кпме је таква мера изрешена (шлан 80). 
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 Ппсебнп је регулисанп питаое кажоаваоа старијих малплетника у шлану 81 закпна. 
 Старији малплетник је кап щтп је решенп лице кпје је у време изврщеоа прекрщаја 
наврщилп 16 гпдина, али није наврщилп 18 гпдина, па се истпм мпгу изрећи васпитна 
мера, казнени ппени или казна. 
 Пвп ппдразумева да старији малплетник мпра бити дущевнп развијен да би 
схватип занашај свпје радое и управљаоа свпјим ппступцима, кап и тежину ппследица 
приликпм шиоеоа прекрщаја или већи степен кривице, кпји би утицап на пправданп 
изрицаое казне, а у пднпсу на сапбраћајни прекрщај казнених ппена у кпнкретнпм 
слушају. 
 Изрицаое казне малплетнишкпг затвпра сматра се најтежпм казнпм према 
малплетнпм ушинипцу прекрщаја, щтп указује да изрицаое билп кпје друге санкције на би 
ппстиглп сврху кажоаваоа, ппсебнп збпг тежине прекрщаја, а и збпг свести кпју 
малплетник треба да стекне према прптивправнпсти свпг дела и санкцији запрећенпј за  
таквп делп. Казна малплетнишкпг затвпра изрешена старијем малплетнику не мпже бити 
дужа пд 30 дана, а иста се не мпже заменити у другу врсту казне, с пбзирпм на прирпду 
прекрщаја за кпји пдгпвара. Истп такп, малплетнпм ушинипцу прекрщаја не мпже се 
изрешена нпвшана казна заменити казнпм малплетнишкпг затвпра у смислу примене 
института замене неплаћене нпвшане казне у казну затвпра, кап кпд пунплетних ушинипца 
прекрщаја, већ ће се  наплатити принудним путем у складу са закпнпм. 
 П свакпј изрешенпј васпитнпј мери, казни малплетнишкпг затвпра или другпј врсти 
ппсебне пбавезе, прекрщајни суд је у пбавези да пбавести прган старатељства према 
пребивалищту малплетника или Центар за спцијални рад на тпм ппдрушју.  
 И малплетник мпже ушинити прекрщаје у стицају, збпг шега се мпже изрицати и 
казна у тпм правцу малплетнпм  ушинипцу, па је такп шланпм 82 Закпна п прекрщајима 
регулисанп изрицаое васпитне мере или казне за прекрщаје у стицају према малплетнпм 
ушинипцу.  
 У слушају да малплетни ушинилац прекрщаја пре или у тпку прекрщајнпг ппступка 
ппстане пунплетан, примеоиваће се пдредбе п малплетницима, псим пдредаба п 
васпитним мерама, а акп је малплетник ппстап пунплетан ппсле дпнпщеоа првпстепене 
пдлуке кпјпм је изрешена васпитна мера, оенп изврщеое ће се пбуставити, јер је 
малплетни ушинилац стекап свпјствп пунплетнпг лица и изрицаое такве васпитне мере 
вище нема сврху кажоаваоа. 
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9. ЗАКЉУЧАК 
 
 

У пднпсу на систем прекрщајних санкција и претхпднп закпнскп рещеое, нпвим 
закпнским пдредбама се тежилп ппбпљщаоу услпва за изрицаое свих врста санкција 
према ушинипцима прекрщаја, а нарпшитп ствараоу услпва за примену ппјединих 
санкција, кап щтп су рад у јавнпм интересу, ппвећаоу казнених ппена, изрицаоу пппмене 
у кпнкретним слушајевима, прпдужеоу рпка за плаћаое нпвшане казне у ратама са три на 
щест месеци, имајући у виду тещку екпнпмску ситуацију.  

Прпщирене су пдредбе везане за прпписиваое защтитних мера, кап и ппбпљщане 
пдредбе кпје прпписују санкције према малплетним лицима. У свакпм слушају впдилп се 
рашуна и п защтити лишнпсти ушинипца прекрщаја, ппсебнп малплетних лица, оихпвим 
правима у судскпм ппступку, а ппсебнп правима на пдбрану, јер су системпм санкција, те 
мпгућнпсти знатнп прпщирене у циљу ефикаснпсти спрпвпђеоа судскпг прекрщајнпг 
ппступка.  

 
 
 
 
 

Аутпр: 
др Мирјана Шушоара 

судија Вишег прекршајнпг суда у Бепграду 
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Дејана Ђпрђевић,  
в.ф. председника Прекрщајнпг суда у Нпвпм Саду 

 
 

ППСТУПАК ПРИНУДНПГ ИЗВРШЕОА У НПВПМ ЗАКПНУ П ПРЕКРШАЈИМА 
 
 
 
 

1. Увпд  

 
Пвај рад се бави принудним изврщеоем пдлука путем принудне наплате нпвшаних казни 
и других дпсуђених нпвшаних изнпса, крпз анализу карактеристика и структуре тпг 
ппступка, кап и услпва и нашина на кпје се пн пдређује и спрпвпди. Какп је нпви Закпн п 
прекрщајима (Сл. Гласник РС., бр. 65/13) пдредбама п принуднпј наплати ставип у 
надлежнпст прекрщајних судпва гптпвп целпкупнп изврщеое нпвшаних казни и псталих 
нпвшаних изнпса, пвим радпм изврщенп је ппређеое са ппступцима изврщеоа пп неким 
другим закпнима, уз указиваое на најбитније и најзнашајније нпвине кпје закпн дпнпси и 
кпментар какп ће пне наћи свпју примену у пракси. 
 
 

2. Дпсадашоа закпнска решеоа, тешкпће у примени и разлпзи за измену закпна 
 

 Ппступак изврщеоа пдлука пп нпвпм Закпну п прекрщајима претрпеп је знашајне 
прпмене, щтп је директна ппследица и резултат прпблема у пракси кпја су се тпкпм 
примене јпщ увек важећег Закпна п прекрщајима јављали у пвпј фази ппступаоа 
прекрщајних судпва. Изврщеое је пд стране већине прекрщајних судпва пзнашенп кап 
један пд најпрпблематишнијих фаза, пдмах иза прпблема везаних за дпстављаое и јпщ 
неких прпцесних правила кпја су спрешавала ефикаснп впђеое прекрщајнпг ппступка. 
Узимајући у пбзир да је изврщеое пдлука круна целпкупнпг прекрщајнпг ппступка и да је 
без оега пресуда мртвп слпвп на папиру, а рад не самп судије, негп и судскпг пспбља и 
ппднпсилаца захтева пптпунп пбесмищљен, разумљивп је щтп се приступилп прпмени 
пдредаба везаних за изврщеое у циљу да се пнп унапреди.  
 Према дпсадащоим закпнским рещеоима наплата нпвшане казне физишким 
лицима и предузетницима је врщена путем замене у казну затвпра, а велика већина казни 
је наплаћивана тек ппд претопм замене у затвпр. Пвп је ппдразумевалп дпнпщеое 
рещеоа п замени, пптпм (накпн истека рпка за жалбу или пдлушиваоа п истпј) 
пправнпснаживаое рещеоа п замени и издаваое налпга за упућиваое у затвпр, а  
 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

55 

 

 
укпликп се пкривљени пглущи п налпг за упућиваое у затвпр и издаваое наредбе за 
дпвпђеое ради упућиваоа на издржаваоа казне затвпра, кпје наредбе су ппгптпвп у 
већим градпвима, шестп пстајале нереализпване. И у слушајевима благпвременпг 
спрпвпђеоа свих пвих радои, трпщкпви ппступка су махпм пстајали ненаплаћени, јер се 
нису мпгли меоати у казну затвпра, а предвиђена метпда изврщеоа ппсреднп путем 
пснпвних судпва није пружала адекватне мпгућнпсти за изврщеое казне имајући у виду 
целисхпднпст и ефикаснпст ппступка, а ппсебнп пре наступаоа застарелпсти изврщеоа. 
На тај нашин су трпщкпви ппступка падали на терет судпва, пднпснп Републике Србије. 
Услед екпнпмске кризе и тещке материјалне ситуације мнпги грађани се све шещће 
ппредељују за издржаваое казне затвпра. С друге стране, затвпрски капацитети су 
недпвпљни, а претрпанпст затвпра је ппстала ппщтеппзната шиоеница, щтп је ппдстицалп 
мнпга кажоена лица на злпупптребу избегаваоем пбавезе плаћаоа нпвшане казне, 
пднпснп прпмищљеним неплаћаоем нпвшане казне са сазнаоем да ће се иста заменити у 
затвпрску казну, и у већини слушајеве неће изврщавати дп наступаоа застарелпсти 
изврщеоа казне.  
 
 У ппступку принудне наплате пп пдредбама важећег Закпна, када су у питаоу 
правна лица и физишка лица кпд кпјих замена у затвпрску казну није мпгућа, такпђе су се 
јављале пптещкпће, јер су прекрщајни судпви били принуђени да се пслаоају на рад 
других пргана или судпва. У изврщеоу правнпснажних и изврщних пресуда прекрщајних 
судпва, ппзивајући се на шлан 299. став 4. важећег Закпна кпји пдређује да наплату 
пбавља прган пп прпписима п принуднпј наплати, дплазилп је дп разлишитпг тумашеоа и 
примена наведених пдредаба пд стране прекрщајних судпва. 

 
 Ппступак принудне наплате нпвшане казне и других нпвшаних изнпса на ппкретним 
и неппкретним стварима физишких лица ппједини прекрщајни судпви су ппкретали пред 
редпвним судпвима, у свпјству изврщнпг ппверипца, пп пдредбама Закпна п изврщеоу и 
пбезбеђеоу, дпк су други сматрали да се ради п наплати јавнпг прихпда, те да су за тп 
надлежни јавни правпбранилац или пргани за принудну наплату, па изврщни ппступак 
пред судпм нису ни ппкретали. С друге стране, принудна наплата нпвшаних казни пд 
правних лица се не спрпвпди пред редпвним судпм, пп пдредбама закпна кпји регулище 
изврщеое и пбезбеђеое, већ неппсреднп пд стране пдељеоа за принудну наплату 
Нарпдне банке Србије, у складу са Закпнпм п платнпм прпмету,  путем налпга за врщеое 
принудне наплате. Пвп дпвпди дп неједнакпг пплпжаја странака у ппступку, у зависнпсти 
да ли се ради п физишким или правним лицима, щтп је у супрптнпсти са уставним нашелпм 
кпје гарантује правп на једнаку защтиту права и на правнп средствп и ппщтим нашелима 
кпја гарантују једнакпст странака у ппступку. 
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 Системски најисправније рещеое би билп (а щтп је инаше слушај у свим земљама у 
пкружеоу и у већини еврппских земаља) да пргани за принудну наплату ппреза и других 
јавних прихпда врще и принудну наплату нпвшаних казни из прекрщајнпг ппступка. 
Међутим, пваквп рещеое није билп мпгуће, без пбзира щтп су Закпнпм п бучетскпм 
систему („Сл. гласник РС“ бр. 93/12) у шлану 14. нпвшане казне сврстане у неппреске јавне 
прихпде, јер Закпн п ппрескпм ппступку и ппрескпј администрацији („Сл. гласник РС“ бр. 
80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 
2/12, 93/12) пву надлежнпст не предвиђа, а у шлану 3. став 1. садржи следећу пдредбу: 
„Акп је другим закпнпм питаое из пбласти кпју уређује пвај закпн уређенп на другачији 
начин, примеоују се пдредбе пвпг закпна“, шиме је пнемпгућенп да се Закпнпм п 
прекрщајима на билп кпји нашин предвиди надлежнпст ппреских пргана за принудну 
наплату нпвшаних казни.  

 
 Збпг свега наведенпг билп је неппхпднп да се Закпнпм п прекрщајима регулище 
ппступак принуднпг изврщеоа, какп би прекрщајни суд мпгап сам да спрпведе пвај 
ппступак. Пвп није услпвљенп самп пптребпм да изврщеое пдлука прекрщајних судпва 
вище не зависи у знатнпј мери пд рада других пргана или судпва, већ и пптребпм да се 
примена Закпна п изврщеоу и пбезбеђеоу („Сл. гласник РС“ бр. 31/11, 99/11) сведе на 
најмаоу мпгућу меру, узимајући у пбзир прирпду и карактер ппступка уређенпг тим 
закпнпм. Наиме, ппступак изврщеоа и пбезбеђеоа је странашки ппступак, кпји предвиђа 
дужника и ппверипца, щтп се шини непдгпварајућим за спрпвпђеое принуднпг изврщеоа 
пп пснпву неплаћених казни и других дпсуђених нпвшаних изнпса. Суд кап сампстални и 
независни прган кпји щтити слпбпде и права грађана, закпнпм утврђена права и интересе 
правних субјеката и пбезбеђује уставнпст и закпнитпст, не би требап да буде ппверилац у 
кприст државе када је у питаоу принуднп изврщеое сппствених пдлука. 

 

3. П ппступку принуднпг извршеоа 

 
Сврха ппступка изврщеоа уппщте, па и ппступка изврщеоа пдлука, какп гласи наслпв 
главе XXXV нпвпг Закпна п прекрщајима кпјим је регулисана пва пбласт, јесте принуднп 
изврщеое пптраживаоа, пднпснп у кпнтексту прекрщајнпг ппступка, принуднп изврщеое 
казни, трпщкпва ппступка и других дпсуђених нпвшаних изнпса. 
У прпцеснпм смислу пдредбе пве главе уређују правила за пдређиваое и спрпвпђеое 
изврщеоа, кап и прпцесни пплпжај ушесника у ппступку, а у материјалнпправнпм смислу, 
пне уређују дејства изврщне исправе и ппјединих радои у ппступку. 
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 Кап щтп је већ решенп, пснпвна карактеристика изврщнпг ппступка у смислу нпвпг 
Закпна п прекрщајима је да је тп једнпстранашки ппступак и да се ппкреће пп службенпј 
дужнпсти. За разлику пд изврщнпг ппступка пп Закпну п изврщеоу и пбезбеђеоу, кпји 
ппступак је двпстранашки и ппдразумева нашелп дисппзиције, пднпснп да се махпм  
ппкреће на предлпг странака (уз мали брпј изузетака када се ппкреће ex officio). 

 
4. Структура ппступка извршеоа 

 
 Пснпвни предуслпви за ппступак изврщеоа су ппстпјаое изврщне пдлуке кап 
пснпва за пдређиваое изврщеоа и дпнпщеое рещеоа п изврщеоу, кап пснпва за 
спрпвпђеое изврщеоа, па би се схпднп тпме пвај ппступак мпгап ппделити у две фазе: 
пдређиваое извршеоа и спрпвпђеое извршеоа. Да би се изврщеое мпглп пдредити 
пптребнп је да ппстпји изврщни наслпв-пдлука кпја је ппстала изврщна.  

 
5. Стицаое свпјства извршнпсти 

  
 Штп се тише услпва ппд кпјима пдлука стише свпјствп изврщнпсти, пни су пстали 
исти кап и у претхпднпм закпну. Дакле, пдлука у прекрщајнпм ппступку се мпже 
изврщавати када ппстане правнпснажна и када за изврщеое нема закпнских сметои, акп 
закпнпм није другашије пдређенп. Пп прптеку рпка за дпбрпвпљнп изврщеое кпји изнпси 
петнаест дана пд дана правпснажнпсти, акп закпнпм за ппједине слушајеве није другашије 
пдређенп, пдлука ппстаје изврщна. Укпликп је била изјављена жалба, тај рпк се рашуна пд 
дана дпстављаоа другпстепене пдлуке. 

 
 У нпвпм закпну дпдате су пдредбе везане за стицаое изврщнпсти прекрщајнпг 
налпга, кпји ппстаје изврщан када прптекне рпк пд псам дана пд издаваоа, али и пдредбе 
кпје дпнпсе једну знашајну нпвину-сукцесију када је у питаоу изврщеое према правнпм 
лицу. Наиме, ставпм  6. шлана 307. предвиђенп је да „Акп правнп лице престане да 
ппстпји накпн правнпснажнп пкпнчанпг ппступка у кпме је утврђена пдгпвпрнпст и 
изречена санкција за прекршај, нпвчана казна и пдлучиваое п импвинскпј кпристи 
извршиће се према правнпм лицу кпје је оегпв правни следбеник.“  

 
Кпд правнпг следбеништва мпгуће је предвидети две ситуације у пракси. Прва, када је дп 
статусне прпмене, пднпснп сукцесије дпщлп накпн правнпснажнп пкпншанпг прекрщајнпг 
ппступка, а пре дпнпщеоа рещеоа п изврщеоу, а друга када је дп сукцесије дпщлп накпн 
дпнпщеоа рещеоа п изврщеоу. У пба пва слушаја ће бити неппхпднп прибавити 
релевантну исправу кпјпм се дпказује ппстпјаое правнпг следбеника (пверен извпд из 
Агенције за привредне регистре, или мпжда самп ищтампан извпд са сајта АПР-а), дпк ће 
на судскпј пракси бити да искристалище да ли ће се у другпј ситуацији настављати 
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изврщеое стављаоем ппстпјећег рещеоа п изврщеоу ван снаге и дпнпщеоем нпвпг 
рещеоа п изврщеоу усмеренпг на правнпг следбеника, за щта пп мищљеоу аутпра има 
закпнскпг упприщта, узимајући у пбзир фпрмулацију из става 307. став 6. где је кприщћен 
термин „изврщиће се“, кпји ппдразумева и пдређиваое и спрпвпђеое изврщеоа. 
 
 Увпђеое института правнпг следбенищтва је свакакп ппзитивна нпвина кпја ће 
ппбпљщати прпценат изврщеоа нпвшане казне изрешене правним лицима, јер је с тим у 
вези дп сада велики брпј предмета заврщаван застарпм или пбуставпм изврщеоа збпг 
разних статусних прпмена правних лица.  

 
 

6. Пдређиваое извршеоа   

 
 Према пдредбама нпвпг Закпна п прекрщајима, пп истеку рпка за дпбрпвпљнп 
плаћаое суд дпнпси рещеое п изврщеоу, кпјим се пдређује какп ће се спрпвести 
изврщеое неплаћене нпвшане казне и принуднп наплатити други дпсуђени нпвшани 
изнпси (казне изрешене збпг неппщтпваоа суда, дпсуђене судске таксе и трпщкпви 
ппступка, пдлуке п импвинскп-правнпм захтеву и пдузимаоу импвинске кпристи). 
Пдређиваое изврщеоа накпн пцене да су испуоени закпнски услпви, без упущтаоа у 
закпнитпст изврщнпг наслпва, назива се нашелп фпрмалнпг легалитета и предвиђа га 
Закпн п изврщеоу и пбезбеђеоу, а  пшигледнп је да је истп инкпрпприсанп и у Закпн п 
прекрщајима. 
 
Рещеое п изврщеоу је пснпв за спрпвпђеое изврщеоа. За разлику пд претхпднпг Закпна, 
где је изврщеое нпвшане казне изрешене физишкпм лицу и предузетнику дп закпнскпг 
лимита врщенп заменпм у казну затвпра кап редпвним средствпм наплате, а правним 
лицима и пдгпвпрним лицима, кап и физишким лицима и предузетницима када им је 
нпвшана казна изрешена прекп закпнскпг лимита изврщеое врщенп путем принудне 
наплате, нпви закпн увпди мпгућнпст да суд у свакпм кпнкретнпм слушају, ценећи разлпге 
целисхпднпсти и ефикаснпсти, рещеоем п изврщеоу пдлуши да ли ће неплаћену нпвшану 
казну, изрешену билп кпјем пд ппбрпјаних кажоених и без пбзира на висину казне, 
наплатити принудним путем или је заменити казнпм затвпра или радпм у јавнпм 
интересу, а све три ппције су пптпунп равнпправне,  без услпвљаваоа да се првп ппкуща 
са некпм пд оих. На пвај нашин судпви ће мпрати у свакпм кпнкретнпм слушају да цене 
све релевантне шиоенице и на пснпву оих да се ппределе за један пд нашина принуднпг 
изврщеоа.  
 
 Чини се ипак да је равнпправнпст у пдабиру нашина на кпји ће се изврщити 
неплаћена нпвшана казна привидна када се ради п изврщеоу пре правпснажнпсти. 
Узимајући у пбзир какп у пракси изгледа пвај ппступак, пднпснп узимајући у пбзир да је 
судија кпји је дпнеп пресуду пп шлану 308. 
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 Закпна (ранији шлан 294. Закпна), укпликп пкривљени не плати  изрешену казну, пдмах 
дпнпсип рещеое п замени у казну затвпра и пкривљенпг упућивап у затвпр, практишнп је 
немпгуће спрпвести изврщеое пдмах акп се ради п изврщеоу путем принудне наплате.  
 
 У вези са пдлушиваоем п нашину на кпји ће се изврщеое спрпвести,  битнп је 
указати да је нпвим Закпнпм у шлану 200. кпји регулище саслущаое пкривљенпг 
прпширен списак питаоа кпја суд ппставља пкривљенпм у ппгледу оегпвпг импвнпг 
стаоа и на брпјеве динарскпг и девизнпг рашуна. Такпђе је истим шланпм предвиђена и 
мпгућнпст да суд пкривљенпг казни нпвшанпм казнпм дп 50.000 динара за даваое 
неташних ппдатака. На тај нашин се пбезбеђује да суд приликпм пдлушиваоа има на 
распплагаоу све инфпрмације какп би се ппступак изврщеоа спрпвеп брзп и ефикаснп. 
 
 Неппхпднп је  јпщ једнпм нагласити да се суд пдлушује за једну пд ппнуђене три 
ппције тек при дпнпщеоу рещеоа п изврщеоу. Дп сада је суд бип пбавезан да у изреци 
пресуде пдреди на кпји нашин ће се у слушају неплаћаоа нпвшане казне у рпку за 
дпбрпвпљнп изврщеое иста принуднп изврщити, у супрптнпм, изрека би се сматрала 
неразумљивпм и представљала битну ппвреду ппступка (правни став Вищег прекрщајнпг 
суда).  Сада би фпрмулација у изреци пресуде требалп да се пграниши на тп да ће се у 
слушају неплаћаоа у дпбрпвпљнпм рпку, нпвшана казна и пстали дпсуђени нпвшани 
изнпси изврщити у складу са пдредбама пвпг Закпна кпјима се регулище изврщеое 
пдлука.  
 
 Кп ће пд судија у ппјединашнпм прекрщајнпм суду дпнпсити рещеое п изврщеоу 
зависиће пд тпга да ли је Гпдищоим расппредпм ппслпва у пквиру суда пдређен изврщни 
судија, у кпм слушају ће пн дпнпсити рещеоа п изврщеоу, или пак сваки судија задужен за 
изврщеое предмета у кпјима је ппступап. 
 
 Пвај рад се бави једним пд три нашина принуднпг изврщеоа, и тп принуднпм 
наплатпм, те ће у наставку самп та пбласт бити пбрађена, пднпснп пдредбе главе XXXV 
Закпна ће бити разматране самп у кпнтексту пвпг нашина изврщеоа. 
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7. Извршеое принуднпм наплатпм  

 
Изврщеое се увек пдређује и спрпвпди на некпј ствари или импвинскпм праву кажоенпг. 
Та ствар, пднпснп правп је предмет изврщеоа. 

 
Да би се на предмету мпглп спрпвести изврщеое, пптребнп је да суд и други пргани 
укљушени у ппступак изврщеоа предузму пдређене правне и фактишке радое кпје су 
закпнпм прпписане. Скуп тих радои представља средствп изврщеоа. 

 

ПРИМЕР: 
- Изврщеое на средствима са рашуна кажоенпг врщи се пленидбпм средстава са 
рашуна и оихпвим пренпспм у кприст рашуна суда. 
- Изврщеое на заради кажоенпг спрпвпди се пленидбпм пдређенпг дела зараде и 
налпгпм ппслпдавцу да нпвшани изнпс за кпји је пдређенп изврщеое исплаћује на 
рашун суда. 

 
8. Надлежнпст 

 
Пснпвнп правилп прпписанп је шланпм 314. Закпна, кпји предвиђа да принудну наплату 
нпвшане казне и других дпсуђених нпвшаних изнпса изврщава прекрщајни суд кпји их је 
изрекап, пднпснп суд на шијем ппдрушју је издат прекрщајни налпг. Међутим, у зависнпсти 
пд средстава и предмета принудне наплате у неким слушајевима је предвиђена схпдна 
примена Закпна п изврщеоу и пбезбеђеоу, кпји ппет има свпје пдредбе п надлежнпсти, п 
шему ће бити вище реши у пквиру пбраде пве тематске целине.  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ПРИМЕР: 
- Кпд изврщеоа прпдајпм ппкретне ствари, предмет изврщеоа је пдређена 
ппкретна ствар. 
 
- Кпд изврщеоа на рашуну кажоенпг, предмет изврщеоа су нпвчана средства. 
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9.  Решеое п извршеоу 

 
Закпн у шлану 316. таксативнп навпди пбавезне елементе кпје рещеое п изврщеоу мпра 
да садржи, а тп су:  
 
1. суд кпји је дпнеп рещеое; 
2. лице кпме је изрешена нпвшана казна кпја се изврщава; 
3. изврщна пдлука кпјпм је изрешена нпвшана казна; 
4. изнпс изрешене нпвшане казне; 
5. средства и предмет изврщеоа, кап и други ппдаци пптребни за спрпвпђеое 

принудне наплате; 
6. пдлука п трпщкпвима изврщеоа; и 
7. ппука п правнпм леку. 
 
Укпликп рещеое садржи јпщ неке елементе ппред пбавезних таксативнп набрпјаних, кап 
щтп су трпщкпви ппступка и других нпвшаних изнпса дпсуђених пп пснпву импвинскп 
правнпг захтева, накнаде щтете или пдузимаоа импвинске кпристи, у рещеоу се тп 
ппсебнп навпди. 
 
Међу прпписаним елементима рещеоа нема пбразлпжеоа, па прпизилази да пнп није 
пбавезнп, щтп је слушај и у Закпну п изврщеоу и пбезбеђеоу, кпји изузетнп предвиђа 
слушајеве када пнп мпра да ппстпји. Ипак, пбразлпжеое ће бити неппхпднп у неким 
слушајевима, кап щтп је на пример кпд рещеоа кпјим се преинашује рещеое п изврщеоу и 
пдређује другп средствп и предмет изврщеоа, кап и кпд рещеоа кпјима се пдлушује п 
пригпвпру на рещеое такпђе. 

 
 
 
 

10.  Спрпвпђеое извршеоа 

 
Накпн щтп је изврщеое пдређенп, приступа се спрпвпђеоу рещеоа. У пвпј фази 
предузимају се изврщне радое кпје имају за циљ изврщеое нпвшане казне и других 
дпсуђених нпвшаних изнпса.  
 
За спрпвпђеое изврщеоа псим суда кап главнпг субјекта у ппступку изврщеоа, кпд 
принудне наплате се ппјављују и ппмпћни пргани у ппступку, и тп Нарпдна банка Србије, 
Фпнд за спцијалнп и пензијскп псигураое, Агенција за привредне регистре, ппслпвне 
банке, итд. 
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Нарпдна банка Србије - задужена је за принудну наплату са рашуна 
кажоених, кпју спрпвпди прекп свпг ппсебнпг 
прганизаципнпг дела - Пдсека за принудну 
наплату. Ппступак наплате, псим пдредбама 
Закпна п прекрщајима, ближе се уређује и 
прпписима п платнпм прпмету: Закпнпм п 
платнпм прпмету (Сл. лист СРЈ бр. 3/2002 и 5/2003 
и Сл. гласник РС бр. 43/2004, 62/2006 и 111/2009) 
и Пдлукпм п нашину спрпвпђеоа принудне 
наплате са рашуна клијента („Сл. гласник РС“ бр. 
58/2004, 116/2004, 122/2004, 109/2005, 8/2006, 
42/2006, 71/2007, 27/2009 и 101/2009). 

Ппслпвне банке - ппступају пп налпзима Нарпдне банке Србије и 
суда примеоујући такпђе прпписе п платнпм 
прпмету. 

Агенција за привредне регистре - дпставља ппдатке пптребне за спрпвпђеое 
ппступка изврщеоа.   

Фпнд за спцијалнп и пензијскп 
псигураое 

- дпставља пптребне ппдатке из евиденције п 
псигураницима и оихпвим ппслпдавцима 
- предузима радое пп налпгу суда кпд изврщеоа 
на пензији 

Републишки гепдетски завпд -
Катастар неппкретнпсти 

- дпставља  ппдатке  пптребне за дпнпщеое 
рещеоа из шл. 321. закпна, пднпснп за 
ппднпщеое предлпга за изврщеое 

 
 
У тпку спрпвпђеоа изврщеоа мпгуће је да кажоени плати деп изнпса нпвшане казне на 
кпји је гласилп рещеое п изврщеоу, у кпм слушају ће се тп рещеое преинашити такп щтп 
ће се пзнашити неплаћени деп нпвшане казне и пдредити на кпји нашин ће се исти 
изврщавати. 
 
Такпђе је мпгуће дпнети и  нпвп рещеое и тп у ситуацији када кажоени не пбави рад у 
јавнпм интересу или ни пп изврщенпј казни пд деведесет дана не плати препстали деп 
нпвшане казне. Тада ће се нпвим рещеоем пдредити да се препстали деп наплати 
принудним путем.  
 
Изврщеое путем принудне наплате мпже се спрпвести према свим физишким лицима, 
правним лицима, пдгпвпрним лицима у правнпм лицу и предузетницима. 
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11.  Средства и предмети принудне наплате 

 
Какп су претхпднп у раду дефинисани ппјмпви средства и предмети изврщеоа, у пвпм 
делу рада ћемп се ппзабавити кпнкретнп средствима и предметима изврщеоа кпје нпви 
Закпн п прекрщајима предвиђа када је у питаоу принудна наплата нпвшане казне и других 
дпсуђених нпвшаних изнпса. 

 
Чланпм 318. Закпна предвиђена су следећа средства и предмети када је у питаоу 
принудна наплата: 

 
1. изврщеое над средствима са рашуна кажоенпг лица; 

2. изврщеое на лишним примаоима кажоенпг лица; 

3. изврщеое ппписпм, прпценпм и прпдајпм ппкретних ствари и неппкретнпсти у 

свпјини кажоенпг лица 

 
12.  Извршеое на средствима са рачуна 

 
Изврщеое на пснпву правпснажнпг рещеоа п изврщеоу спрпвпди  прган за принудну 
наплату у складу са Закпнпм п платнпм прпмету пленидбпм са рашуна кажоенпг кпји се 
впде кпд ппслпвних банака. Прган кпји спрпвпди пвп изврщеое је Нарпдна банка Србије - 
Пдељеое за принудну наплату. 
 
Накпн щтп прими рещеое п изврщеоу, прганизација за принудну наплату пдмах налаже 
банкама да блпкирају све рашуне кажоенпг кпд банака кпд кпјих пн има птвпрене рашуне, 
пбавещтава друге банке да кажоенпм не мпгу птвприти нпве рашуне, а банкама кпд кпјих 
кажоени има средства на рашуну налаже да јпј пдмах дпставе ппдатке п стаоу средстава 
на рашунима кажоенпг.  
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Пример решеоа п извршеоу на текућем рачуну кажоенпг 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
Прекрщајни суд у ______________, судија ______________, ппступајући у ппступку 
изврщеоа ненаплаћене нпвшане казне изрешене кажоенпм ________ из __________, јмбг: 
___________ правнпснажнпм и изврщнпм пресудпм  тпг суда брпј ____________ пд 
________, на пснпву шл. 315. Закпна п прекрщајима дпнпси: 
 

Р Е Ш Е О Е 
 
I ПДРЕЂУЈЕ СЕ изврщеое на пснпву изврщне исправе - правпснажне и изврщне пресуде 
Прекрщајнпг суда у _______ 01 П бр. 1137/11 пд 05.05.2011. гпдине ради наплате нпвшане 
казне пд _________ динара, паущалних трпщкпва ппступка пд _______ динара (импвинске 
кпристи пд _________ и псталих дпсуђених изнпса пд ________ динара)  изрешених 
кажоенпм _________ из _________________, јмбг:________________, кап и трпщкпва 
изврщеоа пд   __________: 
 
 ПЛЕНИДБПМ нпвшаних средстава са рашуна кажоенпг _______  брпј ___________ кпји се 
впди кпд банке ___________________________ и свих других нпвшаних средстава кпји се 
налазе на билп кпм другпм рашуну кажоенпг, ПРЕНПСПМ истих на евидентни жирп рашун 
брпј __________________ са мпделпм __________ и ппзивпм на брпј ________ (за нпвшану 
казну) и брпј ___________ са мпделпм ________ и ппзивпм на брпј __________(за 
паущалне трпщкпве и трпщкпве изврщеоа) Прекрщајнпг суда у ___________, са назнакпм 
на име шега је забраоена сума наплаћена (нпвшана казна, паущални трпщкпви, импвинска 
кприст или другп). 
 
II НАЛАЖЕ СЕ Нарпднпј банци Србије - Пдсек за принудну наплату да изврщи пренпс 
нпвшаних средстава из става 1. пвпг рещеоа. 
 
III ЗАБРАОУЈЕ СЕ кажоенпм да распплаже средствима на рашунима дп намиреоа свих 
изнпса из става 1. изреке пвпг рещеоа. 
 
IV Изврщеое ће спрпвести Прекрщајни суд у __________. 
 
Ппука п правнпм леку: Кажоени прптив пвпг рещеоа мпже улпжити пригпвпр Већу 
Прекрщајнпг суда у __________, у рпку пд три дана пд пријема рещеоа. Пригпвпр се 
предаје Прекрщајнпм суду у __________ неппсреднп, преппрушенп путем ппщте или се 
мпже изјавити усменп на записник.  
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 П изврщенпј наплати или разлпзима неизврщеоа прганизација за принудну 
наплату је у пбавези да пбавести суд у рпку пд 30 дана пд дана пријема рещеоа. Укпликп 
се НБС-Пдељеое принудне наплате не пгласи пп прптеку прпписанпг рпка, суд би требалп 
дпписпм да се пбрати и ппнпвп затражити инфпрмацију п разлпзима неизврщеоа. Чини 
се целисхпдним да се у пквиру свакпг суда састави стандардизпвани пбразац са 
ппнуђеним најшещћим разлпзима немпгућнпсти изврщеоа, щтп ће и надлежнпм пргану 
плакщати ппсап и дппринети да суд брже дпбије тражену инфпрмацију. 

  
13.  Извршеое на личним примаоима кажоенпг 

 
 Чланпм 320. нпвпг Закпна п прекрщајима уређенп је спрпвпђеое принудне 
наплате на лишним примаоима кажоенпг. Увпђеоем пвпг термина пшигледна је 
интенција закпнпдавца да прпщири предмет изврщеоа на щтп већи брпј ситуација, 
пднпснп да ствпри мпгућнпст да се принуднп изврщеое мпже спрпвести на примаоима 
кажоенпг пп разним пснпвама (псим наравнп изузетака и пгранишеоа п кпјима ће касније 
бити реши). Иакп не даје дефиницију сампг ппјма лишна примаоа, нити  такав термин 
ппзнаје Закпн п изврщеоу и пбезбеђеоу пп угледу на кпји су рађене пве пдредбе, намеће 
се закљушак да се ппд ппјам „лишна примаоа кажоенпг“ ппдвпде псим зараде, накнаде 
зараде и пензије и друга примаоа кпја су у Закпну п изврщеоу и пбезбеђеоу дефинисана 
кап пптраживаоа изврщнпг дужника. Ипак, за пшекивати је да ће се у пракси најшещће 
спрпвпдити изврщеое на заради и пензији, щтп ће у наставку рада бити и детаљније 
пбрађенп. 
 
 Рещеоем се пдређује пленидба са пдређенпг дела лишнпг примаоа кажоенпг и 
налаже се исплатипцу пвих прихпда да приликпм сваке исплате, ппшев пд прве наредне 
исплате пд пријема пдлуке суда, па све дп пптпуне наплате, врщи пбуставу и уплату 
пбустављенпг изнпса на прпписани уплатни рашун. Исплатилац примаоа је дужан да 
пдмах ппступи пп рещеоу суда, те да надлежни суд пбавести п прпменама пд утицаја на 
спрпвпђеое принудне наплате, најкасније у рпку пд пет дана пд дана настанка прпмене.  

 
14.  Спрпвпђеое наплате са рачуна исплатипца 

 
 Акп исплатилац лишних примаоа не пбустави и не уплати назнашени изнпс, суд 
мпже дпнети рещеое да се принудна наплата спрпведе из нпвшаних средстава са рашуна 
исплатипца. У тпм слушају рещеое ће се пднпсити самп на пбрпке кпје је ппслпдавац дп 
дпнпщеоа рещеоа прппустип да пбустави, а не и на будуће пбрпке кпји нису јпщ 
дпспели. 
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 Пвде се ппставља питаое када се врщи наплата са рашуна исплатипца: да ли у 
ситуацији када исплатилац непправданп није ппступип пп рещеоу, или без пбзира да ли 
се ради п непправданим или пправданим разлпзима. Пвп стпга щтп су у пракси мпгуће 
ситуације да није мпгуће ппступити пп рещеоу из пправданих разлпга, на пример да је 
примаое већ пптерећенп ранијим налпзима. Стпга је изузетнп битнп уппзприти 
исплатипца на оегпву пбавезу пбавещтаваоа суда п прпменама релевантним за 
спрпвпђеое принудне наплате, п кпјпј је напред билп реши.  
 
 Пве пдредбе сашиоене су пп узпру на пдгпварајуће пдредбе Закпна п ппрескпм 
ппступку и ппрескпј администрацији и пдредбе кпје регулищу пву материју у Закпну п 
изврщеоу и пбезбеђеоу, а такпђе је предвиђена и схпдна примена Закпна п изврщеоу и 
пбезбеђеоу. 
 
 

Пример изреке решеоа п извршеоу на заради кажоенпг 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
I ПДРЕЂУЈЕ СЕ изврщеое на пснпву изврщне исправе - правнпснажне и изврщне пресуде 
Прекрщајнпг суда у _________ 01 П бр. 1137/11 пд 05.05.2011.  гпдине ради наплате 
нпвшане казне пд ________ динара, и трпщкпва ппступка у изнпсу пд _________ изрешених 
кажоенпм________ из _________________, јмбг: ________________, кап и трпщкпва 
изврщеоа пд  __________: 

 
ПЛЕНИДБПМ 2/3 месешне зараде кпју кажоени _________ пстварује кпд ппслпдавца 
_______________________ и ИСПЛАТПМ заплеоених нпвшаних средстава на евидентни 
жирп рашун брпј __________________ са мпделпм _________ и ппзивпм на брпј 
____________ (за нпвшану казну) и брпј __________и ппзивпм на брпј_________ (за 
паущалне трпщкпве и трпщкпве изврщеоа) Прекрщајнпг суда у_________, са назнакпм на 
име шега је забраоена сума наплаћена (нпвшана казна, паущални трпщкпви, импвинска 
кприст или другп). 

 
II НАЛАЖЕ СЕ ппслпдавцу кажоенпг да нпвшане изнпсе за кпје је пдређенп изврщеое из 
става 1. пвпг рещеоа уплаћује на рашуне суда, ппд претопм закпнских ппследица 
прппущтаоа. 

 
III ЗАБРАОУЈЕ СЕ кажоенпм да распплаже заплеоеним делпм зараде. 
 
IV Изврщеое ће спрпвести Прекрщајни суд у _________. 
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Пример изреке решеоа п извршеоу на пензији кажоенпг 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
I ПДРЕЂУЈЕ СЕ изврщеое на пснпву изврщне исправе - правнпснажне и изврщне пресуде 
Прекрщајнпг суда у _________ 01 П бр. 1137/11 пд 05.05.2011.  гпдине ради наплате 
нпвшане казне пд _____________ динара, паущалних трпщкпва ппступка пд _______ 
динара,  (импвинске кпристи пд _________ и псталих дпсуђених изнпса пд ________ 
динара,) изрешених кажоенпм ___________ из _________________, јмбг: 
________________, кап и трпщкпва изврщеоа пд  __________: 
 
ПЛЕНИДБПМ 2/3 месешне пензије кпју кажоени _______ пстварује кпд Републишкпг фпнда 
за пензијскп и инвалидскп псигураое - Филијале у ________ и ИСПЛАТПМ заплеоених 
нпвшаних средстава на евидентни жирп рашун брпј __________________ са 
мпделпм__________ и ппзивпм на брпј ________ (за нпвшану казну) и брпј ___________ са 
мпделпм ________ и ппзивпм на брпј __________ (за паущалне трпщкпве и трпщкпве 
изврщеоа) Прекрщајнпг суда у ____________, са назнакпм на име шега је забраоена сума 
наплаћена. 
 
II НАЛАЖЕ СЕ Републишкпм фпнду за пензијскп и инвалидскп псигураое- Филијале у 
________ да нпвшане изнпсе за кпје је пдређенп изврщеое из става 1. пвпг рещеоа 
уплаћује на рашуне суда, ппд претопм закпнских ппследица прппущтаоа. 
 
III ЗАБРАОУЈЕ СЕ кажоенпм да распплаже заплеоеним делпм пензије. 
 
IV Изврщеое ће спрпвести Прекрщајни суд у ________. 
 

 
 

15.  Изузимаое пд извршеоа и пграничеоа 

 
Закпн п извршеоу и пбезбеђеоу, шија је схпдна примена предвиђена када је у питаоу 
изврщеое на лишним примаоима кажоенпг, предвиђа слушајеве у кпјима дплази дп 
изузимаоа пд изврщеоа, кап и пдређена пгранишеоа изврщеоа.  

 
Такп је у шл. 147. предвиђенп да предмет изврщеоа не мпже бити:  

 
- примаое пп пснпву закпнскпг издржаваоа, накнаде щтете настале услед 

пщтећеоа здравља или умаоеоа, пднпснп губитка радне сппспбнпсти и збпг 

изгубљенпг издржаваоа услед смрти давапца издржаваоа, 

- примаое пп пснпву накнаде збпг телеснпг пщтећеоа пп прпписима п инвалидскпм 

псигураоу, 
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- примаое пп пснпву спцијалне ппмпћи, 

- примаое пп пснпву привремене незаппсленпсти, 

- примаое пп пснпву дпдатка за децу, 

- примаое пп пснпву стипендије и ппмпћи ушеницима и студентима, 

- друга пптраживаоа шији пренпс је закпнпм забраоен. 

 
 У шлану 148. предвиђена су пграничеоа када је у питаоу пбим дп кпг се на 
пдређеним примаоима мпже врщити пленидба и пренпс средстава. Такп је предвиђенп 
да се изврщеое на заради и пензији, кап и накнади мпже спрпвести дп изнпса две 
трећине зараде, пензије или накнаде зараде. Акп се изврщеое спрпвпди на минималнпј 
заради, предмет изврщеоа мпже бити самп дп једне пплпвине зараде. Надаље, из 
наведенпг шлана прпизилази да се принудна наплата нпвшане казне не мпже изврщити на 
примаоу инвалида (ратних и мирнпдппских) пп пснпву инвалиднине, пртппедскпг 
дпдатка и инвалидскпг дпдатка. 

 
 На примаоу пп пснпву накнаде щтете и нпвшане ренте кпја се дпсуђује на пснпву 
правила пблигаципнпг права, угпвпра п дпживптнпм издржаваоу, кап и на примаоу пп 
пснпву угпвпра п псигураоу живпта, изврщеое се мпже спрпвести самп на делу кпји 
прелази изнпс највище сталне спцијалне ппмпћи кпја се исплаћује на ппдрушју на кпме 
изврщни дужник има пребивалищте. 

 
 Узимајући у пбзир сва наведена закпнска рещеоа и механизме кпји суду стпје на 
распплагаоу (узимаое ппдатака п рашунима, кажоаваое пкривљенпг за даваое неташних 
ппдатака, пбавеза исплатипца да пбавещтавају суд п шиоеницама релевантним за 
изврщеое, кап и мпгућнпст наплате са рашуна исплатипца), за пшекивати је да пвакав вид 
наплате дпживи пуну примену у пракси и буде најшещће пдређиван пд стране суда, кап 
ефикаснији и јефтинији у пднпсу на замену у казну затвпра. 
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16. Пдређиваое других средстава и предмета извршеоа 

 
 Ппсебнп је важна пдредба пп кпјпј суд, акп се тпкпм спрпвпђеоа рещеоа п 
изврщеоу устанпви да се принудна наплата не мпже спрпвести средствима и на 
предметима изврщеоа кпји су пдређени у рещеоу, истп мпже преинашити и пдредити 
другп средствп и предмет изврщеоа. На пвај нашин пружена је мпгућнпст суду да, иакп се 
у једнпј фази ппступка ппределип за пдређена средства и предмете изврщеоа, не буде 
везан, пднпснп пнемпгућен да ппкуща изврщеое другим средствима и на другим 
предметима, пднпснп суду је пружена прилика да исцрпи све мпгућнпсти пре негп щтп 
пбустави ппступак.   

 
 У пквиру принудне наплате на заради и пензији кажоенпг јавиће се пптреба за 
интензивнпм сарадопм са исплатипцима примаоа, пднпснп ппслпдавцима и надлежним 
прганима кпји имају инфпрмације пд знашаја за ппступак изврщеоа. Тп мпже бити какп 
збпг дпбијаоа ппдатака п псигураницима и ппслпдавцима, такп и збпг тражеоа ппдатака 
п тпме защтп није ппступљенп пп рещеоу п изврщеоу. Када је у питаоу фпнд ПИП, и пвде 
се шини целисхпдним да се сашини стандардизпвани пбразац са најшещћим разлпзима 
неппступаоа пп рещеоу кпји би се слап Фпнду.  

 
17.  Принудна наплата на ппкретним и неппкретним стварима кажоенпг 

 
 Члан 321. нпвпг Закпна п прекрщајима предвиђа да суд, укпликп није мпгуће 
изврщити принудну наплату на други нашин, мпже дпнети рещеое да се принудна 
наплата спрпведе на ппкретним и неппкретним стварима кажоенпг физишкпг лица, 
предузетника или пдгпвпрнпг лица. Закпн пвај вид изврщеоа предвиђа кап крајоу меру, 
у слушају да није мпгуће изврщити принудну наплату на други нашин. Такп щтити интересе 
кажоенпг, у смислу да се пвпм, најрадикалнијем нашину, када је принудна наплaта у 
питаоу, приступи тек ппщтп се неуспещнп ппкуща принудна наплата на друга два нашина, 
а са друге стане, ппщтује и нашелп целисхпднпсти и екпнпмишнпсти, пднпснп пмпгућава 
да се првп ппкуща са другим, јефтинијим нашинима принудне наплате. 
 
 За пвај вид наплате прпписана је надлежнпст стварнп и меснп надлежнпг суда у 
складу са Закпнпм п изврщеоу и пбезбеђеоу, щтп у складу са пдредбама тпг закпна знаши 
пред меснп надлежним пснпвним судпм, пп правилима п меснпј надлежнпсти кпја су 
прпписана тим закпнпм.  
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18.  Пригпвпр п извршеоу 

 
Прптив рещеое п изврщеоу кажоенп лице мпже улпжити пригпвпр у рпку пд три 
дана пд дана пријема рещеоа. У шлану 317. нпвпг закпна су наведени разлпзи из 
кпјих се мпже улпжити пригпвпр: 

 
1. акп је пбавеза кпја се има принуднп изврщити испуоена; 

2. акп је пдлука на пснпву кпје је пдређена замена казне или принудна наплата 

укинута, преинашена, стављена ван снаге, пднпснп нема свпјствп изврщне исправе; 

3. акп није прптекап рпк за испуоеое пбавезе; 

4. акп суд кпји је дпнеп рещеое п изврщеоу није надлежан; 

5. акп нису испуоени услпви за замену нпвшане казне из шлана 41. Закпна; 

6. акп је принудна наплата пдређена на стварима и правима изузетим пд изврщеоа 

пднпснп на кпјима је мпгућнпст изврщеоа пгранишена; 

7. на пдлуку п трпщкпвима изврщеоа; 

 
 У питаоу су гптпвп исти разлпзи кап и кпд пригпвпра на рещеое п изврщеоу на 
пснпву изврщне исправе пп ЗИП, са циљем да се кажоени не лищи права кпја дужник има 
у пквиру изврщнпг ппступка.  

 
 Пснпвне карактеристике пригпвпра прптив рещеоа п изврщеоу су оегпва 
несуспензивнпст, јер је прпписанп да пригпвпр не пдлаже изврщеое, и 
ремпнстративнпст, јер п оему не пдлушује суд вищег ранга, негп суд кпји је дпнеп пдлуку. 
Надаље, предвиђенп је судија прптив шијег рещеоа п принуднпј наплати је  изјављен 
пригпвпр мпже и сам ставити ван снаге свпје рещеое, акп нађе да су разлпзи из 
пригпвпра пправдани, у супрптнпм дпставиће пригпвпр са списима предмета надлежнпм 
већу тпг суда. На пвај нашин спрешена је мпгућнпст пдлагаоа ппступка изврщеоа 
изјављиваоем безлпжних пригпвпра, уз истпвременп пмпгућаваое кажоенпм да из 
прпцесних разлпга псппри рещеое п изврщеоу. Наравнп, из прпцесних разлпга 
искљушивп везаних за ппступак изврщеоа. Иакп је наизглед непптребнп, пвп ипак ваља 
нагласити, збпг искуства у изврщеоу пп пдредбама старпг закпна п прекрщајима. Наиме, 
јединп рещеое кпје је у фази изврщеоа пп тпм закпну билп дпнпщенп пд стране 
прекрщајнпг суда је билп рещеое п замени нпвшане казне у казну затвпра, прптив кпјег  
 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

71 

 

рещеоа је закпнпм била дпзвпљена жалба, без навпђеоа разлпга из кпјих се мпже 
изјавити. Тп је резултиралп пгрпмним брпјем жалбених навпда уперених на правилнпст 
првпстепених пдлука, уместп на правилнпст рещеоа п замени, и тп ппгптпвп кпд  рещеоа 
за сапбраћајне прекрщаје из надлежнпсти Министарства унутращоих ппслпва, или пак 
кпд сппствених пресуда, када су кажоени у жалби на рещеое п замени ппнављали 
разлпге кпје су пре тпга ппднели у жалби на пресуду. 

 
 Пдредбе везане за пдлушиваое у првпм степену, пднпснп пдлушиваое пд стране 
судије кпји је дпнеп рещеое п принуднпј наплати такпђе су урађене пп узпру на пдредбе  
Закпна п изврщеоу и пбезбеђеоу. Закпн п изврщеоу и пбезбеђеоу предвиђа да ће 
судија пдбацити рещеоем неблагпвремен, непптпун или недпзвпљен пригпвпр. 
 
 Укпликп судија не стави ван снаге свпје рещеое, дпставиће пригпвпр са списима 
предмета надлежнпм већу тпг суда. П пригпвпру пдлушује веће састављенп пд трпје 
судија, с тим да судија кпји је дпнеп рещеое п принуднпј наплати не мпже бити шлан тпг 
већа и пдлушивати п пригпвпру. Закпн п прекрщајима не садржи пдредбе п ппступаоу 
већа пп пригпвпру, али је мпгуће да, ппзивајући се на шлан 317. у кпјима је пдређенп кп, у 
кпм рпку  и из кпјих разлпга ппднпси пригпвпр веће дпнесе: 

 
- рещеое кпјим ће пдбацити пригпвпр кап неблагпвремен, непптпун или 

недпзвпљен; 

- рещеое кпјим ће усвпјити пригпвпр, укинути рещеое п принуднпј наплати, 

пбуставити изврщеое и укинути спрпведене изврщне радое (нпр. акп је нпвшана 

пбавеза утврђена изврщнпм исправпм испуоена); 

- рещеое кпјим ће усвпјити пригпвпр, укинути рещеое п принуднпј наплати, 

пбуставити изврщеое, укинути спрпведене изврщне радое и вратити 

првпстепенпм судији на ппнпвнп разматраое (нпр. акп је изврщеое пдређенп 

средствима и на предметима кпји су изузети пд изврщеоа, ради пдређиваоа 

других предмета и средстава изврщеоа); 

- рещеое кпјим се усваја пригпвпр и преинашује рещеое п принуднпј наплати у делу 

кпји се пднпси на трпщкпве изврщеоа; 

- рещеое кпјим се пдбија пригпвпр кап непснпван и пптврђује рещеое п принуднпј 

наплати; 
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 Узимајући у пбзир несуспензивнпст пригпвпра на рещеое п принуднпј наплати, 
мпгуће су ситуације да се принудна наплата спрпведе, а пригпвпр буде усвпјен. Закпн п 
прекрщајима не регулище ппступак ппвраћаја средстава укпликп је дпщлп дп укидаоа 
рещеоа п принуднпј наплати и укидаоа спрпведених изврщних радои. Дпдуще, Закпн у 
шлану 304. садржи пдредбе п враћаоу нпвшаних изнпса лицу кпме је у прекрщајнпм 
ппступку непправданп изрешена нпвшана казна, мера пдузимаоа импвинске кпристи или 
вреднпсти пдузетпг предмета. Кап щтп из фпрмулације прпизилази, пвде се ради п 
непправданпм изрицаоу нпвшаних изнпса (дакле п маокавпсти пресуде кап изврщне 
исправе, а не рещеоа п изврщеоу), а тп у кпнтексту изврщнпг ппступка мпже бити самп у 
слушају укидаоа рещеоа п изврщеоу из разлпга предвиђених ташкпм 2. шлана 317. (акп је 
пдлука на пснпву кпје је пдређена замена казне или принудна наплата укинута, 
преинашена, стављена ван снаге, пднпснп нема свпјствп изврщне исправе).  

 
 У слушају укидаоа рещеоа п изврщеоу из других разлпга мпраће се ићи на 
ппвраћај средстава налпгпм надлежнпм пргану, кап щтп је и у дпсадащопј пракси бип 
слушај у ситуацијама када је дплазилп дп дуплих уплата. 

 
19.  Трпшкпви ппступка извршеоа 

 
  Штп се тише принудне наплате пп Закпну п прекрщајима, шини се да наплата 
трпщкпва ппступка изврщеоа пдлука има упприщте евентуалнп у Правилнику п накнади 
трпшкпва у судским ппступцима („Сл. гласник РС“бр. 57/2003 и 69/2011). Закпн п 
изврщеоу и пбезбеђеоу садржи пдредбе п трпщкпвима изврщеоа али изврщеоа кпје се 
спрпвпди пп тпм закпну, и предвиђа да трпщкпве у вези са изврщеоем и пбезбеђеоем 
снпси изврщни дужник, с тим щтп је изврщни ппверилац у пбавези да предујми трпщкпве 
ппступка и прилпжи дпказ п оихпвпј уплати. Трпщкпви изврщнпг ппступка кпји се ппкреће 
пп службенпј дужнпсти предујмљују се из средстава суда кпји спрпвпди изврщеое  

  
20.  Пкпнчаое ппступка принудне наплате 

 
 Успещнп пкпншана фаза спрпвпђеоа изврщеоа принуднпм наплатпм резултираће 
намиреоем свих пбавеза утврђених рещеоем п изврщеоу и архивираоем предмета. 
Неуспещнп пкпншанп спрпвпђеое ппступка изврщеоа резултираће рещеоем п пбустави 
ппступка изврщеоа. Дп пбуставе ппступка изврщеоа је мпгуће да дпђе из разних разлпга, 
кап щтп је смрт пкривљенпг, престанак правнпг лица у недпстатку правнпг следбеника, 
неппстпјаоа адекватнпг предмета изврщеоа на кпме би се истп спрпвелп, или пак услед 
наступаоа застаре ппступка. 
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23. Закључак  

 
Нпвим пдредбама Закпна п прекрщајима кпје регулищу изврщеое ствпрене су закпнске 
претппставке да се ппступак изврщеоа ушини успещнијим и ефикаснијим. Пне псликавају 
пкплнпсти ппд кпјима ппступају прекрщајни судпви и у великпј мери су удпвпљиле какп 
примедбама на дпсадащоа рещеоа и пптреби да се пна унапреде и измене, такп и 
захтевима да прекрщајнп правпсуђе ппкаже већи степен делптвпрнпсти, пднпснп 
ппбпљща изврщеое пдлука, щтп је управп и ппстигнутп пдређиваоем механизама  
кпјима се тп пбезбеђује. Крпз рад је ппкущанп да се предвиде све мпгуће ситуације и 
пптещкпће кпје се мпгу јавити у примени пвих пдредаба, а пстаје на пракси да ппкаже 
кпликп су пдредбе закпна биле живптне и ппдпбне да дпживе пуну примену. 

 
Релевантни прпписи: 

 
1. Закпн п прекрщајима ( „Сл. Гласник Р.С.“ бр. 65/13) 

2. Закпн п прекрщајима („Сл. гласник Р.С.“ бр. 101/05, 116/08 и 111/09) 

3. Закпн п изврщеоу и пбезбеђеоу („Сл. гласник Р.С.“ бр. 31/2011) 

4. Закпн п бучетскпм систему („Сл. гласник Р.С.“ бр. 93/12) 

5. Закпн п ппрескпм ппступку и ппрескпј администрацији („Сл. гласник Р.С.“ бр. 

80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 

101/11, 2/12, 93/12) 

6. Закпн п платнпм прпмету („Сл. лист С.Р.Ј.“ бр. 3/2002, 5/2003 и „Сл. гласник Р.С.“ 

бр. 43/2004, 62/2006 и 31/2011) 

7. Правилник п накнади трпщкпва у судским ппступцима („Сл. гласник Р.С.“ 57/2003 

и 69/2011) 
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Литература: 
 
 
8. Прирушник за изврщитеље (другп измеоенп и дппуоенп издаое, фебруар 2012. 

гпдине, аутпр  Милпщ В. Милпщевић): 

http://www.policycafe.rs/documents/business/research/enforcement/prirucnik-za-

izvrsitelje.pdf 
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прпф. др Љубинкп Митрпвић11 

 
Баоа Лукa 

СППРАЗУМИЈЕВАОЕ П САНКЦИЈИ КАП ППЈЕДНПСТАВЉЕНА  ФПРМА   

ППСТУПАОА   У ПРЕКРШАЈНИМ   СТВАРИМА   У   РЕПУБЛИЦИ   СРПСКПЈ 

 

 Апстракт: У садащоем казненпправнпм систему Републике Српске, пднпснп Бпсне 

и Херцегпвине, прекрщаји представљају ппсебну категприју казнених деликата (свакакп уз 

кривишна дјела) кпјима се крщи јавни ппредак, пднпснп кпјима се ппвређују прпписи п 

екпнпмскпм и финансијскпм ппслпваоу утврђени закпнпм, пднпснп другим прпписпм, а за кпје су 

пдређена пбиљежја и за кпје су прпписане ппсебне прекрщајне санкције. За пву, у пракси 

изузетнп ушесталу категприју казнених деликата, предвиђенп је и низ прекрщајних санкција пд 

кпјих пвдје ппсебнп треба истаћи нпвшану казну шијим се изрицаоем, у пдгпварајућем 

прекрщајнпм ппступку, пднпснп оеним изврщеоем пстварују и знашајна средства кпја припадају 

бучетима разлишитих нивпа власти. Тп је и дпдатан разлпг збпг кпга закпнпдавни пргани у свим 

мпдерним државама свијета крпз свпја закпнпдавна рјещеоа настпје уредити прекрщајни 

ппступак на нашин да пн буде щтп сврсисхпднији, ефикаснији и екпнпмишнији (а щтп ппет у 

крајоем исхпду впди ка знашајнијем и бржем пуоеоу пдгпварајућег бучета).  

У пствареоу предоег, у свакпм слушају не запстаје ни нпвије прекрщајнпправнп 

закпнпдавствп Републике Српске. Такп су двије вепма интересантне и специфишне фпрме 

ппједнпстављенпг или упрпщћенпг рјещаваоа прекрщајних предмета уведене у прекрщајнп 

закпнпдавствп Републике Српске, пднпснп Бпсне и Херцегпвине 2006. гпдине дпнпщеоем Закпна 

п прекрщајима Републике Српске, пднпснп пдгпварајућим прекрщајним закпнима у Бпсни и 

Херцегпвини. Тп су тзв. прекрщајни налпг кап ппсебан институт ппкретаоа и впђеоа прекрщајнпг 

ппступка, а самим тим и рјещаваоа највећег брпја прекрщајних предмета (пвај институт је 

предвиђен и у прекрщајним закпнпдавствима Републике Слпвеније, Републике Хрватске и 

најнпвије, у Закпну п прекрщајима Црне Гпре и Закпну п прекрщајима Србије).  

С друге стране, сви бпсанскпхерцегпвашки прекрщајни закпни предвиђају јпщ једну фпрму 

ппједнпстављенпг ппступаоа у прекрщајним стварима: тп је тзв. сппразум п санкцији. У пвпм 

реферату биће ријеши управп п пвпј другпј упрпщћенпј фпрми ппступаоа надлежних пргана у 

прекрщајним стварима. 

 Кључне ријечи: прекрщај, прекрщајни ппступак, прекрщајни налпг, сппразум п 

санкцији. 

                                                 
11

 Аутор је ванредни професор на Факултету правних наука Паневропског универзитета АПЕИРОН 

у Бањој Луци. е-маил: ljubinko58@gmail.com.  
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 Ппједнпстављене фпрме ппступаоа у прекршајним стварима 

 Ппзитивнп прекрщајнп закпнпдавствп Републике Српске усппстављенп Закпнпм п 

прекрщајима Републике Српске из 2006. гпдине12 предвиђа двије специфишне варијанте 

ппједнпстављенпг ппступаоа надлежних пргана (судпва и пвлащћених пргана) у прекрщајним 

предметима (идентишнп рјещеое садрже и пстали прекрщајни закпни у Бпсни и Херцегпвини13). 

Наиме, ради се п институтима прекрщајнпг налпга (пдредбе шлана 32 дп 38 Закпна п прекрщајима 

Републике Српске)14 и сппразума п санкцији из шлана 41 наведенпг закпна15. Кљушни циљ оихпвпг 

увпђеоа бип је: ствприти нпрмативну пснпву за ефикаснији прекрщајни ппступак. 

 

Споразум о санкцији 

 
Закпн п прекрщајима Републике Српске (свакакп пп узпру на Закпн п кривишнпм ппступку 

Републике Српске из 2012. гпдине16 кпји у пдредби шлана 238 прпписује сппразум п признаоу 

кривое, пднпснп сппразум п кривици)17 предвиђа и тзв. сппразум п санкцији кап ппсебнп знашајну 

                                                 
12

 Службени гласник Републике Српске, бр. 34/2006; 1/2009; 29/2010 и 109/2011. 
13

 Прекршајноправно законодавство Босне и Херцеговине данас подразумијева непосредну 

примјену четири прекршајна закона којима се уређује тзв. општи дио материјалног прекршајног права и 

прекршајни поступак, и то: 1) у Републици Српској - Закон о прекршајима Републике Српске донесен  

априла 2006. године и објављен у Службеном гласнику Републике Српске, број 34/2006 који је након свог 

доношења мијењан три пута, односно 2009, 2010 и 2011. године; 2) у Федерацији Босне и Херцеговине - 

Закон о прекршајима Федерације Босне и Херцеговине који је објављен у Службеним новинама Федерације 

Босне и Херцеговине, број 31/2006; 3) у Брчко Дистрикту Босне и Херцеговине - Закон о прекршајима Брчко 

Дистрикта Босне и Херцеговине који је објављен у Службеном гласнику Брчко Дистрикта Босне и 

Херцеговине, број 24/2007 и 4) Закон о прекршајима у Босни и Херцеговини - донесен јуна 2007. године и 

објављен у Службеном гласнику Босне и Херцеговине, број 41/2007. Овим законом прописује се поступање 

овлашћених органа у Босни и Херцеговини када одлучују о прекршајима прописаним законима и другим 

прописима институција Босне и Херцеговине и надлежност и поступање судова у Федерацији Босне и 

Херцеговине, Републици Српској и Брчко Дистрикту Босне и Херцеговине ради одлучивања о прекршајима 

прописаним законима и другим прописима институција Босне и Херцеговине. 
14

 Више: Митровић, Љ.: Коментар Закона о прекршајима Републике Српске, Цомесграфика, Бања 

Лука, 2006. године; Митровић, Љ.: Прекршајни налог као начин покретања прекршајног поступка,  Правна 

мисао, Часопис за правну теорију и праксу, бр. 9-10, Сарајево, 2005. године. 
15

 Идентичну варијанту споразума о санкцији предвиђају и остала три прекршајна закона у Босни и 

Херцеговини, док споразум о признању кривице предвиђа и Глава XX (чл. 177-178) Закона о прекршајима 

Црне Горе. 
16

 Службени гласник Републике Српске, број 53/2012. 
17

 Посљедњих неколико година влада права експанзија тзв. упрошћених, односно посебних, 

скраћених или поједностављених форми поступања у кривичним стварима у кривичнопроцесним 

законодавствима на просторима земаља бивше Југославије, а све уз оправдање потребе за рационализацијом 

кривичног поступка. Тако кривично процесно законодавство Македоније предвиђа споразум о казни, док 

најновије кривично процесно законодавство Србије предвиђа три категорије споразума, и то: тзв. споразум о 

признању кривичног дјела, споразум о свједочењу окривљеног и споразум о свједочењу осуђеног. Споразум 

о признавању кривице предвиђен је и у словеначком Закону о кривичном поступку, одредбе чл. 450а до 
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нпвину, пднпснп ппсебан прекрщајнп-прпцедурални институт. Пвај кпнсензуални, пднпснп 

сппразумни прекрщајнп-прпцесни институт представља ппсебан пблик пкпншаоа прекрщајнпг 

ппступка у кпјем дп пунпг изражаја дплази дисппзиција главних ушесника прекрщајнп-прпцеснпг 

пднпса (мисли се на пвлащћени прган и пкривљенпг). Дакле, према закпнскпј пдредби, сппразум 

п санкцији представља у писменпј фпрми сашиоену сагласнпст слпбпдних впља пвлащћенпг 

пргана, на једнпј страни и пкривљенпг (и евентуалнп оегпвпг бранипца) на другпј страни, кпјим 

пкривљени свјеснп, дпбрпвпљнп и са разумијеваоем садржаја, правне прирпде, те прпцесних 

ппсљедица сппразума п санкцији признаје кривицу за један или вище прекрщаја за кпје се терети, 

дпк пвлащћени прган (пвлащћени представник пвлащћенпг пргана) заузврат пристаје на даваое 

ппјединих уступака пкривљенпм, кпји се, у правилу пднпсе на врсту и висину нпвшане казне и/или 

предлпжене защтитне мјере, пднпснп друге прекрщајне санкције. Пснпвни циљ института 

прегпвараоа п прекрщајнпј санкцији требалп би да буде ппједнпстављеое прекрщајнпг ппступка, 

пднпснп јашаое ефикаснпсти и убрзаое прекрщајнпг ппступка18.  

Наиме, према закпнскпм тексту, пвлащћени прган мпже (а не мпра, из шега свакакп 

прпизилази факултативнпст сппразума п санкцији), уз свпј захтјев за ппкретаое прекрщајнпг 

ппступка (ппдразумијева се да нема мпгућнпсти закљушеоа сппразума п санкцији у слушајевима 

ппкретаоа прекрщајнпг ппступка издаваоем прекрщајнпг налпга) прилпжити, пднпснп дпставити 

надлежнпм пснпвнпм (кап првпстепенпм) суду свпју ппнуду кпју је дап, пднпснп дпставип 

пкривљенпм с приједлпгпм да кпнкретнп пкривљенп лице прихвати, у ппнуди предлпжену 

прекрщајну санкцију, с тим да пна мпже бити нпвшана казна и/или предлпжена защтитна мјера. Из 

закпнскпг пдређеоа пвпг института јаснп је да се у пвпм слушају ради п двије супрпстављене 

стране кпје се “сппразумијевају”: дакле, на једнпј страни тп је пвлащћени прган кпји кпд 

надлежнпг суда ппкреће прекрщајни ппступак ппднпщеоем захтјева за оегпвп ппкретаое прптив 

пдређенпг лица – пкривљенпг, а на другпј страни, тп је пкривљени, пднпснп ради се п лицу прптив 

кпга пвлащћени прган ппднпси захтјев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. Предмет 

сппразумијеваоа пве двије стране није кривица пкривљенпг, већ је тп прекрщајна санкција, а 

прихватаое прекрщајне санкције кпја је пкривљенпм “ппнуђена” пд стране пвлащћенпг пргана 

ппдразумијева и прихватаое кривице пкривљенпг и свакакп наставак даље активнпсти на 

ппстизаоу кпнашнпг дпгпвпра у пблику сппразума п прекрщајнпј санкцији кпји пдпбрава 

надлежни суд.  На пвпм мјесту ппјављује се првп сппрнп питаое у дефинисаоу пвпг института у 

прекрщајнпм закпнпдавству Републике Српске. Наиме, закпнпдавац не предвиђа кпји се све 

                                                                                                                                                             
450ч. Новим Закоником о кривичном поступку Црне Горе, поред скраћеног кривичног поступка уведена је 

још једна упрошћена процесна форма заснована на изостанку главног претреса названа поступак за 

изрицање кривичне санкције без главног претреса. Уз њу, ту је свакако и споразум о признању кривице који 

може знатно да допринесе ефикасности кривичног поступка (више у: Радуловић, Д.: Поједностављене 

форме поступања у новом кривичнопроцесном законодавству Црне Горе, Поједностављене форме 

поступања у кривичним стварима – регионална кривичнопроцесна законодавства и искуства у примени, 

Београд, 2013. године).  
18

 Митровић, Љ.: Прекршајно право, Међународно удружење научних радника – АИС – Бања Лука, 

2011. године. 
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пвлащћени пргани19 мпгу сппразумијевати са пкривљенима, а слиједпм ппзитивне нпрме, 

ппдразумијева се да тп мпгу да буду сви пни пргани кпји се кап пвлащћени пргани мпгу наћи у 

улпзи ппднпсипца захтјева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка.  

С друге стране, ппставља се питаое за кпје се прекрщаје према оихпвпј врсти (ппрески, 

царински, прекрщаји из пбласти безбједнпсти сапбраћаја или из пбласти јавнпг реда и мира или 

прекрщаји насиља у ппрпдици, пднпснп насиља на сппртским приредбама) сппразуми п санкцији 

мпгу закљушивати (у најмаоу руку, дискутабилнп је питаое сврсисхпднпсти сппразумијеваоа п 

пним најлакщим прекрщајима за кпје је предвиђена нпвшана казна пд тридесетак кпнвертибилних 

марака, али и пних најтежих, пппут ппреских или царинских прекрщаја за кпје се мпже изрећи 

нпвшана казна шак у изнпсу дп 200.000 КМ). И пвп питаое изазива знашајне расправе и разлишита 

тумашеоа правних тепретишара, те практишара, пднпснп судија и пвлащћених службених лица, 

прије свега пплицијских пргана20. На једнпј страни налазе се пни кпји су става да дп 

сппразумијеваоа неби ниукпм слушају смјелп дпћи за слушај изврщеоа најтежих прекрщаја пппут 

пних из пбласти насиља у ппрпдици или тещких нарущаваоа јавнпг реда и мира, дпк други 

сматрају (па и закпнпдавац крпз свпју нпрму у прекрщајнпм закпну) да је сппразумијеваое п 

прекрщајнпј санкцији мпгуће за слушај изврщеоа свих па и пних најтежих прекрщајних дјела.  

Ппсебнп питаое, али и прпблем пднпси се на врсту прекрщајне санкције п кпјпј се у 

пваквпј фпрми ппступаоа надлежних пргана мпже сппразумијевати, с пбзирпм на тп да систем 

прекрщајних санкција не шини самп нпвшана казна, већ да су ту свакакп и мјере уппзпреоа (укпр и 

услпвна псуда), затим защтитне мјере, васпитне мјере, али и тзв. непеналне мјере. Експлицитна 

закпнска нпрма предвиђа мпгућнпст предлагаоа, прије свега, нпвшане казне и/или защтитне 

мјере, с тим да се у пдредби шлана 41 закпна гпвпри и п “другпј санкцији” п шијем изрицаоу се 

мпгу сппразумијевати пвлащћени прган и пкривљени шиме се птвара мпгућнпст прегпвараоа и у 

ппгледу псталих прекрщајних санкција, а прије свих мјера уппзпреоа. 

Надаље, укпликп пкривљени прихвати пд пвлащћенпг пргана предлпжену прекрщајну 

санкцију (нпвшана казна и/или защтитне мјере), пднпснп укпликп се пвлащћени прган и 

                                                 
19

 У одредби члана 2 став 1 тачка а) Закона о прекршајима Републике Српске дефинисан је појам 

овлашћеног органа. Тако се под овлашћеним органом подразумијевају сви надлежни полицијски органи или 

други органи Босне и Херцеговине и Министарство унутрашњих послова Републике Српске, затим 

надлежни инспекцијски органи или министарства, предузећа или друга правна лица која имају јавна 

овлашћења и у чију надлежност спада директно или индиректно спровођење закона или прописа који 

прописују прекршаје. Исто тако, Закон о прекршајима Републике Српске за разлику од Закона о 

прекршајима Федерације БиХ, у члану 2 став 1 тачка а) дефинише подносиоца захтјева за покретање 

прекршајног поступка, те се сходно наведеној одредби подносиоцем захтјева сматрају: а) овлашћени орган, 

б) тужилац или ц) оштећени. 
20

 Код највећег броја правних теоретичара из домена кривичног процесног права преовладава став 

да споразум о признавању кривице (кривичног дјела) треба да буде вид поједностављеног поступања који 

своју примјену треба да нађе, прије свега код кривичних дјела која припадају групи тзв. лакшег и средњег 

криминалитета. Међутим, важећи босанскохерцеговачки закони о кривичном поступку, као и исти такав 

закон у Македонији дозвољавају споразумијевање за сва кривична дјела.  
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пкривљенп лице сппразумију п некпј другпј прекрщајнпј санкцији (мимп, у ппнуди предлпжене, из 

шега је јаснп да се пве двије супрпстављене стране мпгу сппразумијевати п свим прекрщајним 

санкцијама из система прекрщајних санкција у Републици Српскпј) прије дпнпщеоа рјещеоа п 

прекрщају, пвлащћени прган ће ппднијети надлежнпм пснпвнпм суду на пдпбреое писани 

сппразум п санкцији кпји садржи све детаље п “дпгпвпренпј” прекрщајнпј санкцији. Пвај писани 

сппразум п санкцији мпра бити пптписан пд стране пкривљенпг и пвлащћенпг представника 

пвлащћенпг пргана на пснпву шега се мпже извући закљушак да суд није пвлащћен ни директнп ни 

индиректнп да мијеоа пптписани сппразум, пднпснп да евентуалнп такп измијеоени сппразум 

усвпји.  С друге стране, на пвај нашин ријещен је и ппсебан прпблем кпји се тише пдређиваоа 

мпмента дп кпг је сппразумијеваое мпгуће: тп је свакакп мпменат дпнпщеоа рјещеоа п 

прекрщају пд стране ппступајућег судије21. Све дп пвпг мпмента, ппступајући судија фактишки и не 

мпра да зна за евентуалнп сппразумијеваое. Предое нас навпди на јпщ један важан закљушак: 

сппразумијеваое, пднпснп дпгпвараое супрпстављених страна је мпгуће шак и за цијелп вријеме 

пдржаваоа усменпг претреса (дакле, тп је мпгуће све дп тренутка дпнпщеоа рјещеоа п 

прекрщају). 

За највећи брпј правних тепретишара, сппразум п прекрщајнпј санкцији представља 

свпјеврсну нагпдбу или ппгађаое, пднпснп сппразумијеваое између пвлащћенпг пргана и 

пкривљенпг, кпје, с пбзирпм на знашај и тежину предмета ппступаоа, пднпснп прекрщаја кап 

врсте казненпг деликта има свпје пунп пправдаое (нагпдба или сппразум пвлащћенпг пргана са 

пкривљеним, сигурнп је, у прекрщајнпм ппступку је знатнп вище пправдана негп у кривишнпм 

ппступку). Наравнп, кпд свакпг, па и пвпг сппразумијеваоа ппсебан прпблем представља 

(не)пствареое ппјединих прпцесних нашела пппут нашела истине, нашела испитиваоа пкривљенпг, 

нашела неппсреднпсти и усменпсти, нашела кпнтрадиктпрнпсти, а ппсебнп нашела двпстепенпсти 

или права на жалбу и др.22  

Према закпнскпм тексту, сппразумпм п прекрщајнпј санкцији, пвлащћени прган мпже 

надлежнпм суду предлпжити и изрицаое нпвшане казне шак и исппд закпнпм пдређенпг 

минимума нпвшане казне предвиђене за тај прекрщај, па и блажу прекрщајну санкцију пп врсти за 

пкривљенпг (на пвакав закљушак свакакп упућује пдредба шлана 41 став 2 Закпна п прекрщајима 

Републике Српске кпја прпписује mutatis mutandis примјену пдредбе шлана 238 Закпна п 

кривишнпм ппступку на сва питаоа кпја нису регулисана пдредбпм шлана  41 Закпна п 

прекрщајима Републике Српске). Кпд пваквпг стаоа ствари, пправданп се ппставља питаое щта је 

са сврхпм изрицаоа прекрщајне санкције? Јер, несппрнп је: сврха прекрщајне санкције се ппстиже 

искљушивп ппд услпвпм адекватнп изрешене прекрщајне санкције. Пваквим тумашеоем важећег 

                                                 
21

 Према одредби члана 177 Закона о прекршајима Црне Горе, споразум о признању кривице мора 

бити сачињен у писаном облику и може се поднијети најкасније до завршетка првог рочишта за 

одржавање претреса. 
22

 Више: Ђурђић, В.: Основна начела кривичног процесног права и поједностављене форме 

поступања у кривичним стварима, Поједностављене форме поступања у кривичним стварима – регионална 

кривичнопроцесна законодавства и искуства у примени, Београд, 2013. године. 
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закпнпдавнпг рјещеоа, пставља се мпгућнпст изрицаоа изузетнп благих, па шак и најблажих 

прекрщајних санкција (пп мјери, врсти или мпгућем расппну), а за изузетнп тещка прекрщајна 

дјела. Рјещеое свакакп треба наћи у дппуни важеће закпнске нпрме кпја би се пднпсила на 

изришитп прпписиваое минимума нпвшане казне исппд кпјег се не би мпгла предлпжити пва 

прекрщајна санкција у ппнуђенпм сппразуму п санкцији. На пвај нашин, пбавезан елемент 

сппразума п санкцији бип би и сппразум п врсти прекрщајне санкције, али и п мјери и расппну 

нпвшане казне кап прекрщајне санкције. 

Истп такп, вепма ппзитивним рјещеоем треба свакакп истаћи пнп према кпјем се, у 

пправданим слушајевима сппразумпм п санкцији мпже предвидјети и плаћаое нпвшане казне у 

вище мјесешних рата (најдуже дп щест мјесеци) щтп представља вепма знашајну ппвпљнпст пп 

пкривљенп лице ппгптпвп у пним ситуацијама шиоеоа прекрщаја за кпје је прпписана нпвшана 

казна са знатним ппщтим максимумпм, пднпснп гпропм границпм нпвшане казне (нпр. царински 

или ппрески прекрщаји за кпје се мпже прпписати нпвшана казна у изнпсу шак и дп 200.000 КМ). 

Предуслпв за даваое пвакве мпгућнпсти јесте пправданпст кпнкретнпг слушаја щтп пнда свакакп 

имплицира да се ради п фактишкпм питаоу кпје ппступајући судија цијени у свакпм кпнкретнпм 

слушају. 

Према изришитпј закпнскпј пдредби, сппразум п санкцији закљушен између пкривљенпг и 

пвлащћенпг пргана пдпбрава пснпвни суд, ппд услпвпм да пн испуоава предвиђене закпнске 

услпве (п кпјим услпвима је кпнкретнп ријеш, закпнпдавац уппщте не гпвпри). Надаље, у кпјпј 

фпрми (рјещеое или нека друга пдлука) суд пдпбрава закљушени сппразум,  закпнпдавац не 

прпписује, па се пправданп ппставља питаое садржаја те судске пдлуке накпн пстваренпг 

сппразумијеваоа. С друге стране, нејаснп је и у кпјпј фази прекрщајнпг ппступка надлежни суд 

пдпбрава закљушени сппразум (прије пдржаваоа усменпг претреса, на сампм усменпм претресу 

или у некпј другпј фази ппступку, са или без присуства јавнпсти), те свакакп, кп све, пд 

прекрщајнпправних субјеката присуствује тпм шину. Закпнски текст не разрађује ни све мпгуће 

пдлуке суда п ппнуђенпм тексту сппразума, јер гпвпри искљушивп п прихватаоу предлпженпг 

сппразума п санкцији. Пправданп се ппставља питаое врсте пдлуке кпју ће суд дпнијети за слушај 

пдбациваоа (нпр. у ситуацији када сппразум не садржи закпнпм прпписану садржину) или 

пдбијаоа сппразума. У свакпм слушају, става смп да надлежни суд има пбавезу дпнпщеоа 

рјещеоа п прихватаоу сппразума п санкцији и пглащаваоу пкривљенпг пдгпвпрним, пднпснп 

рјещеоа п пдбијаоу, пднпснп пдбациваоу сппразума п санкцији. 

Несппрнп је да сппразум п санкцији мпра бити фпрмалнп-правнп уредан, пднпснп пн мпра 

садржавати све закпнпм предвиђене  елементе, а ппсебнп ппдатке п пвлащћенпм пргану и 

пкривљенпм, затим услпве признаоа пдгпвпрнпсти пкривљенпг за ушиоени прекрщај, те свакакп 

пптписе сппразумних страна. Такпђе, ппсебнп треба истаћи пбавезу суда да, у свакпм кпнкретнпм 

слушају, приликпм разматраоа сппразума п санкцији прпвјери елементе на кпјима се пн заснива, 

и тп: свјеснпст пкривљенпг, дпбрпвпљнпст закљушеоа сппразума п санкцији, разумијеваое 

садржаја сппразума п санкцији и оегпвих прпцесних ппсљедица пп пкривљенпг, те ппстпјаоа 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

81 

 

дпвпљнп дпказа п кривици пкривљенпг. Истп такп, суд ће прпвјерити и шиоеницу ппстпјаоа 

пптпунпг разумијеваоа пкривљенпг да се сппразумпм п санкцији пдрише права на суђеое (усмени 

претрес) и права на жалбу (пкривљени нема правп на жалбу, укпликп је дпгпвпрена прекрщајна 

санкција у стварнпсти и пдпбрена пд стране надлежнпг суда). Са станпвищта права странака у 

прекрщајнпм ппступку, пправданп се ппставља питаое дали ппстпји мпгућнпст ппбијаоа 

дпнесене пдлуке суда (рјещеоа) кпјпм је пдпбрен сппразум п санкцији? Зар не би билп лпгишнп 

да ппстпји мпгућнпст улагаоа жалбе на пву пдлуку у пним ситуацијама када се утврди ппвреда 

прпцедуре сппразумијеваоа? 

И на крају, треба истаћи јпщ два прпблема кпја су ппсебнп важна кпд пвпг пблика 

ппједнпстављенпг рјещаваоа прекрщајних ствари. Такп, прије свега ппставља се питаое щта је са 

правима пщтећенпг лица за слушај сппразумијеваоа пвлащћенпг пргана и пкривљенпг, пднпснп 

какав је пплпжај пщтећенпг у прпцесу сппразумијеваоа (става смп да пщтећени треба да буде 

укљушен у ппступак сппразумијеваоа)? Наиме, питаое адекватнпсти защтите права пщтећенпг 

лица у ппступку прегпвараоа п сппразуму п санкцији свакакп се мпра ппставити23. Закпнпдавац не 

даје пдгпвпр на пвп, шестп вепма важнп питаое кпје се ппјављује у кпнкретнпм прекрщајнпм 

предмету, кап щтп не предвиђа ни кп је дужан да снпси трпщкпве ппступка у кпјем се ппстиже 

сппразум п санкцији (а дп оих ће, сасвим  је сигурнп, дпћи).  

И јпщ нещтп, а щтп је вјерпватнп требалп истаћи на ппшетку, а не на сампм крају пвпг 

реферата: нарущава ли се принцип ппдјеле власти (на закпнпдавну, изврщну и судску) у једнпј 

држави пвпм упрпщћенпм фпрмпм ппступаоа (слишнп питаое се свакакп мпже ппставити и кпд 

примјене института прекрщајнпг налпга), пднпснп губе ли судпви смисап свпг ппстпјаоа, пднпснп 

свпју уставпм прпписану улпгу? 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
23

 Више: Бејатовић, С.: Поједностављене форме поступања као битно обележје реформи кривичног 

процесног законодавства земаља региона, Поједностављене форме поступања у кривичним стварима – 

регионална кривичнопроцесна законодавства и искуства у примени, Београд, 2013. године. 
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ЗАКЉУЧАК: 

  

Замищљени кап ппсебне варијанте скраћенпг, пднпснп ппједнпстављенпг ппступаоа у 

прекрщајним стварима кпји и са станпвищта аутпра пвпг реферата имају пунп пправдаое, 

институти прекрщајнпг налпга и сппразума п прекрщајнпј санкцији у прекрщајнпправнпј пракси 

Републике Српске и Бпсне и Херцегпвине ппсљедоих гпдина знашајнп налазе свпју примјену. Тп се 

ппсебнп пднпси на институт прекрщајнпг налпга кпји несумоивп даје изузетнп дпбре резултате. 

Несппрна је шиоеница да је прекрщајним налпгпм у пптпунпсти рефпрмисан дптадащои 

прекрщајни ппступак на нашин да је прекрщајни ппступак претвпрен у један пптпунп нпв, 

савременији, сврсисхпднији, ефикаснији и екпнпмишнији казнени ппступак кпји мнпгп успјещније 

усппставља равнптежу између ппщтих, пднпснп друщтвених и индивидуалних интереса.  

Када је сппразум п санкцији у питаоу, шиоеница је да пн, у прекрщајнпј пракси судпва и 

пвлащћених пргана у Републици Српскпј јпщ увијек није на пнпм нивпу примјене кпји му је реалнп 

требап припасти шему свакакп дппринпси и неедукпванпст ушесника, пднпснп странака у прпцесу 

прегпвараоа, пднпснп закљушеоа кпнкретних сппразума п санкцији. С друге стране, пва 

упрпщћена фпрма ппступаоа у прекрщајним стварима с аспекта оенпг нпрмативнпг регулисаоа 

изазива и низ недпумица, а ппсебнп треба истаћи прпблеме ненпрмиранпсти низа питаоа кпја се 

тишу саме прпцедуре закљушиваоа сппразума п санкцији. Ту се ппсебнп истишу пна питаоа кпја се 

тишу видпва сппразумијеваоа прекрщајнппрпцесних субјеката, мпгућег пбима примјене 

сппразума п санкцији (дали сппразумијеваое примјеоивати за све или самп за пдређене, лакще 

прекрщаје), садржаја текста, пднпснп фпрме сппразума п санкцији, али и пблика и садржаја 

пдлуке надлежнпг суда кпјпм се сппразум п санкцији пдпбрава, врсте и висине прекрщајне 

санкције у закљушенпм сппразуму п санкцији, мјесту и улпзи пщтећенпг прекрщајем у прпцесу 

прегпвараоа и сппразумијеваоа, мпгућнпсти и пснпвима упптребе жалбе и др. 

Нп, без пбзира на све оегпве маокавпсти, институт сппразума п санкцији предвиђен у 

садащеоем прекрщајнпм закпнпдавству Републике Српске, пднпснп Бпсне и Херцегпвине има 

пунпг крималнппплитишкпг пправдаоа. Свакакп, шини се нужним кретати се у правцу изналажеоа 

рјещеоа за оегпву щтп адекватнију и сврсисхпднију примјену, ппсебнп впдећи рашуна п тпме да 

се оегпвпм пптпунпм и дпсљеднпм нпрмиранпщћу, те предвиђаоем пдгпварајућих механизама 

избјегавају оегпве мпгуће злпупптребе. 
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Миланка Димитријевић, 
судијa Вищег прекрщајнпг суда 

ЗАХТЕВ ЗА ППКРЕТАОЕ 
ПРЕКРШАЈНПГ ППСТУПКА 
(ne bis in idem) 
 

1. Увпд 
 

Важећи Закпн п прекрщајима („Сл. Гласник РС“, 101/05, 116/08 и 111/09), у даљем тексту: 
Закпн кпји је у примени, је рещип једнп пд најважнијих питаоа нащег прекрщајнпг права 
да п правима и дужнпстима грађана, ппсебнп п оихпвпм кажоаваоу, мпже кпнашнп да 
пдлушује самп независни суд, щтп представља велики напредак у пднпсу на 
дптадащое стаое. 
 
 Не маое важнп је да је рещаваоем пвпг питаоа ппред тпга щтп је удпвпљенп 
уставнпправнпм, удпвпљенп и међунарпднпправнпм захтеву да п правима и дужнпстима 
грађана, ппсебнп п оихпвпм кажоаваоу, мпже кпнашнп да пдлушује самп независни суд. 
И ппред пвпг напретка, на прпцеснпм плану пвај Закпн није дпнеп ни какве знашајне 
прпмене, јер прекрщајни ппступак какп је уређен пвим Закпнпм није у стаоу да пствари 
циљеве збпг кпјих је устанпвљен, щтп има за ппследицу све теже савладаваое све већег 
брпја предмета кпји се изнпсе прганима надлежним за впђеое ппступка.  
 
 Пвп је инициралп наставак заппшете рефпрме и израду нпвпг Закпна п 
прекрщајима24

 (у даљем тексту: нпви Закпн), кпјим је регулисанп рещаваое прекрщајних 
предмета на екпнпмишан и ефикасан нашин.Рещаваое прекрщајних предмета на 
екпнпмишан и ефикасан нашин ппдразумева и измене кпје нам дпнпси нпви Закпн у 
пднпсу на Закпн кпји је у примени, а кпје се пднпсе и на захтев за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка. 

 
 Циљ пвпг рада је да уппзна судије прекрщајних судпва са најбитнијим нпвинама у 
нпвпм Закпну, када је у питаоу захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, али и да укаже 
на упшене недпстатке и неправилнпсти у садржини захтева, кап и у ппступаоу ппјединих 
судија пп пријему захтева, а у циљу ппдизаоа нивпа оихпве струшнпсти.  
 
 
 
 

                                                 
24

 Нпви Закпн п прекрщајима( Сл. гласик РС бр. 65/13) у примени пд 1. марта 2014. 
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 Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка је бип тема на саветпваоима и разним 
пбукама, какп судија, такп и ппднпсипца захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка: 
Министарства унутращоих ппслпва, пргана лпкалне сампуправе, Министарства за защтиту 
живптне средине, а збпг упшених недпстатака и неправилнпсти у самим захтевима, кап и 
у ппступаоу ппјединих судија пп истима, све у циљу да се прекрщајни ппступак впди и 
пкпнша на закпнит и правилан нашин. 
 
 Напред изнетп гпвпри п знашају пве теме, такп да се пвај рад не пднпси самп на 
представљаое нпвина у нпвпм Закпну у делу кпји се пднпси на захтев за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка, већ и на искуства из дпсадащое праксе Вищег прекрщајнпг суда, 
кпји прати рад првпстепених прекрщајних судпва и пдлушује у другпм степену пп жалбама 
на пдлуке тих судпва, a нарпшитп збпг пдласка једнпг брпја судија и дпласка нпвих у 
прекрщајне судпве. Наиме, сматрамп да је збпг великпг знашаја саме теме, пптребнп 
урадити ппнпвну анализу дпсадащое праксе прекрщајних судпва, када је у питаоу захтев 
за ппкретаое прекрщајниг ппступка. 
 

2. Шта је захтев за ппкретаое прекршајнпг ппступка? 
 

Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка је пснпв за ппкретаое и впђеое ппступка и 
исти мпже бити ппднет пд стране пвлащћенпг пргана или пд стране пщтећенпг, какп је тп 
прпписанп шланпм 80. Закпна кпји је у примени (пптужнп нашелп). Нпвина у нпвпм Закпну, 
јесте да се прекрщајни ппступак ппкреће и впди и на пснпву издатпг прекрщајнпг налпга у 
складу са пвим закпнпм, щтп је прпписанп пдредбама шлана 88. нпвпг Закпна. 
 
Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка је ппднесак, какп га дефинище шлан 129. нпвпг 
Закпна, пднпснп шлан 119. Закпна кпји је у примени и исти мпра да буде пре свега 
разумљив и да садржи све щтп је пптребнп да би се пп оему мпглп ппступити. 
9 

Пдредбе шлана 181. дп шлана 184. нпвпг Закпна, ппказују да је захтев стрпгп фпрмалан 
правни акт, какав је и пп пдребама шлана 156 - 159 Закпна кпји је у примени, кпји мпра да 
садржи пдређене ппдатке какп би се уппщте мпглп приступити пцени да ли ппстпје 
услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
Пдредбама шлана 248. става 1. ташке 1) нпвпг Закпна је прпписанп да се прекрщајни 
ппступак заврщава рещеоем п пбустави кад суд утврди да је прекрщајни ппступак впђен 
без захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, какп је тп прпписанп и пдредбама шлана 
216. става 1. ташке 1) Закпна кпји је у примени, пдакле прпизилази да је захтев за 
ппкретаое прекрщајнпг ппступка правни акт без кпга нема и без кпга не мпже 
бити прекрщајнпг ппступка. 
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3. Кп мпже да ппднесе захтев за ппкретаое 
прекршајнпг ппступка? 
 
 Чланпм 179. става 1. нпвпг Закпна је прпписанп да захтев за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка мпже да ппднесе пвлащћени прган или пщтећени (у даљем тексту: 
ппднпсилац захтева), какп је прпписанп и шланпм 154. став 2. важећег Закпна. Пвлащћени 
пргани за ппкретаое прекрщајнпг ппступка су: пргани управе, пвлащћени инспектпри, 
јавни тужилац и други пргани и прганизације, кпје врще јавна пвлащћеоа у шију 
надлежнпст спада неппсреднп изврщеое или надзпр над изврщеоем прпписа у кпјима су 
прекрщаји предвиђени (став 2. шлан 179. нпвпг Закпна). 
 
 Чланпм 180. става 1. нпвпг Закпна је прпписанп да је пщтећени пвлащћен да 
ппднесе захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка увек, псим акп закпнпм није пдређенп 
да је за ппкретаое прекрщајнпг ппступка искљушивп пвлащћен прган из шлана 179. став 2. 
пвпг закпна, а кпјим је прпписанп, кпји су тп пвлащћени пргани за ппднпщеое захтева за 
ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 
 Када је пщтећени пвлащћен да ппднесе захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка 
прпписанп је и шланпм 155. става 1. Закпна кпји је у примени и те пдредбе Закпна су 
истпветне напред изнетим. Пщтећени кпји је ппднеп захтев за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка има пплпжај странке у ппступку, щтп је прпписанп ставпм 2. шлана 180. 
нпвпг Закпна. 
 Акп у слушају из става 1. шлана 180. нпвпг Закпна пвлащћени прган не ппднесе 
захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, пщтећени мпже у складу са пдредбама пвпг 
закпна ппднети такав захтев, а акп је захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка ппднеп 
пвлащћени прган пре негп щтп је пп захтеву пщтећенпг птппшеп ппступак, ппступаће се пп 
захтеву за ппкретаое ппступка надлежнпг пргана, щтп је прпписанп ставпм 3. и 4. шлана 
180. нпвпг Закпна. 
 
 Наиме, уместп ранијег закпнскпг рещеоа кпје предвиђа ппднпщеое прекрщајне 
пријаве пд стране пщтећенпг надлежнпм јавнпм тужипцу и пстављаоа мпгућнпсти да 
пщтећени сам ппднесе захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, укпликп јавни тужилац 
тп не ушини, нпви ЗПП прпписује да ће се прекрщајна пријава пщтећенпг ппднета 
надлежнпм пргану (не самп јавнпм тужипцу, негп билп кпјем надлежнпм пргану) ппд 
услпвима из пвпг закпна сматрати захтевпм за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, акп 
пвлащћени прган сам не иницира ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
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 У ставу 6. шлана 180. нпвпг Закпна је прпписана пбавеза пргана надлежнпг за 
ппднпщеое захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка да у рпку пд 8 дана писменп 
пбавести пщтећенпг какп је ппступип са прекрщајнпм пријавпм (за разлику пд Закпна кпји 
је у примени, у кпјем се та пбавеза пднпси самп на јавнпг тужипца). Ставпм 7. шлана 180. 
нпвпг Закпна је прпписанп да пщтећени мпже у тпку ппступка преузети гпоеое пд јавнпг 
тужипца кпји пдустане пд захтева за ппкретаое ппступка и да мпже пстати при ранијем 
захтеву или га прпменити. Наведена пдредба је истпветна пдредби шлана 155. став 7. 
Закпна кпји је у примени. 
 

4.Пштећени – члан 126. нпвпг ЗПП-а 
 

Пщтећени и оегпв пплпжај у прекрщајнпм ппступку 
 

Пщтећени је у смислу нпвпг Закпна, а и Закпна кпји је у примени, лице шије је каквп лишнп 
или импвинскп правп ппвређенп или угрпженп прекрщајем (шлан 126. нпвпг ЗПП-а). 
Сврха нпвина у нпвпм Закпну п прекрщајима кпје се пднпсе на пплпжај пщтећенпг кап 
ппднпсипца захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка (шлан 180.) су защтита пщтећенпг 
и јашаое оегпвпг пплпжаја у прекрщајнпм ппступку. 
Пщтећени кпји је наврщип 16 гпдина мпже сам да ппднесе захтев за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка (шлан 126. став 2. нпвпг ЗПП-а). 
 
Права пщтећенпг (шлан 126. став 3. нпвпг ЗПП-а) 
 
Правп пщтећенпг је да сам или прекп свпг закпнскпг заступника или 
пунпмпћника: 
 
 1. ппднпси и заступа захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, 
 2. ппднпси дпказе, ставља предлпге и истише импвинскп - правни 
  захтев за накнаду щтете или ппвраћај ствари, 
 3. изјављује жалбу на пресуду, пднпснп рещеое дпнетп ппвпдпм 
  оегпвпг захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, 
 4. ппднпси дпказе на пснпву кпјих суд мпже пдредити пкривљенпм 
      да у тпку прекрщајнпг ппступка не сме прилазити пщтећенпм, 
      пбјектима или месту изврщеоа прекрщаја. 
 
Прпцесна мера забране приступа из става 3. ташка 4) пвпг шлана мпже трајати дпк трају 
разлпзи за оенп изрицаое, а најдуже дп правпснажнпг пкпншаоа ппступка. 
 
Жалба на рещеое кпјим се изрише забрана приступа ппднпси се у рпку 
пд 3 дана пд дана дпстављана и не пдлаже изврщеое рещеоа. 
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Сва права пщтећенпг наведена у ташкама 1) дп 3), псим права прпписанпг ташкпм 4), 
прпписана су и шланпм 116. став 3. Закпна кпји је у примени. 
 

5. Јавни тужилац кап странка у ппступку 
– члан 127. нпвпг ЗПП-а 

 
Јавни тужилац кап странка у ппступку: 
 

1. предузима мере ради пткриваоа, прпналажеоа или прибављаоа пптребних дпказа 
за гпоеое ушинилаца прекрщаја и успещнп впђеое прекрщајнпг ппступка пред судпм, 
2. ппднпси захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, жалбу или ванредна правна 
средства прптив пдлука суда, 
3. предузима друге радое на кпје је пвлащћен пвим закпнпм и ппсебним прпписима. 

 
Јавни тужилац је стварнп надлежан да ппступа у прекрщајнпм ппступку укпликп је ппднеп 
захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 
Акп је јавни тужилац први ппднеп захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, ппступак ће 
се впдити пп оегпвпм захтеву, а наставити пп захтеву пщтећенпг или другпг пргана 
надлежнпг за ппднпщеое захева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка акп јавни тужилац 
пдустане пд захтева. 
 
Акп пдустане пд захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, јавни тужилац је дужан да у 
рпку пд 8 дана пд дана пдустајаоа пд захтева пбавести пщтећенпг или другп лице 
пвлащћенп за ппкретаое ппступка да би наставили ппступак. 
Акп је пщтећени или други пвлащћени прган за ппкретаое прекрщајнпг ппступка већ 
ппднеп захтев за ппкретаое ппступка, ппступак ће се наставити пп тпм захтеву. 
 
Све напред изнетп, а щтп се пднпси на јавнпг тужипца кап странку у ппступку, је 
прпписанп и пдредбама шлана 117. Закпна кпји је у примени, псим щтп је у ташки 2) став 2. 
пвпг шлана наведенп да јавни тужилац ппднпси жалбу или ванредна правна средства и 
прптив пдлука надлежнпг пргана управе, щтп је и разумљивп када се имају у виду 
пдредбе тпг Закпна у глави XXXVI, кпјима је прпписан прекрщајни ппступак кпји впде 
пргани управе. 
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6. Други прган пвлашћен за ппднпшеое захтева 
– члан 128. нпвпг ЗПП-а 

 
Када је за ппднпщеое захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка надлежан други прган 
пн има сва права кпја има и јавни тужилац кап странка у ппступку, псим пних кпја 
припадају јавнпм тужипцу, кап државнпм пргану, какп је тп прпписанп ставпм 1. шлан 128. 
нпвпг Закпна. 
У шлану 128. нпвпг Закпна је дпдат став 2. кпји прпписује пбавезу и надлежнпг пргана из 
става 1. пвпг шлана (псим јавнпг тужипца) да писаним путем пбавести пщтећенпг да ли је 
ппднеп захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, щтп је нпвина у пднпсу на Закпн кпји је 
у примени. 
Акп надлежни прган ппднесе захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка за прекрщај за 
кпји је прпписана казна затвпра, дужан је п тпме да пбавести надлежнпг јавнпг тужипца 
кпји ће пдлушити п преузимаоу гпоеоа (шлан 128. став 3. нпвпг ЗПП-а), щтп такпђе 
представља нпвину у пднпсу на Закпн кпји је у примени. 
 
Надлежни јавни тужилац је дужан да п пдлуци п преузимаоу гпоеоа писаним путем 
пбавестити надлежни прган кпји је ппднеп захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка 
(шлан 128. став 4. нпвпг ЗПП-а). 
 

7. Ппкретаое прекршајнпг ппступка 
– члан 167. Нпвпг ЗПП-а 

 
Шта је пснпв за ппкретаое прекрщајнпг ппступка? 

 
Прекрщајни ппступак се ппкреће рещеоем суда на пснпву: 
1. захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, 
2. издатпг прекрщајнпг налпга ппвпдпм кпга је ппднет захтев за судскп пдлушиваое. 
 
 Прекрщајни налпг представља нпв правни институт уведен нпвим Закпнпм, какп је 
већ ппменутп, а кпји је нащап свпју примену у закпнима већине суседних земаља (Црне 
Гпре, Хрватске, Бпсне и Херцегпвинe,Слпвеније), кап и у већини еврппских земаља у 
кпјима је ппказап вепма дпбре резултате у пракси. 
 Какп ће институт прекрщајнпг налпга бити пбрађен у пквиру ппсебне теме, у пвпм 
раду ће бити украткп пбрађен пбзирпм да је немпгуће гпвприти п захтеву за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка и ппкретаоу прекрщајнпг ппступка, а не ппменути прекрщајни 
налпг кап пснпв за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

91 

 

 
 Прекрщајним налпгпм се ппједнпстављује прпцесуираое блажих прекрщаја, кпји 
налпг би требалп да буде ефикаснп средствп за санкципнисаое истих, уз знашајнп 
смаоеое трпщкпва за државне пргане и оегпвпм применпм престаје мпгућнпст 
ппкретаоа, впђеоа и пдлушиваоа у првпстепенпм прекрщајнпм ппступку пд стране 
пргана управе, а шиме се испуоава важан међунарпдни стандард да се ппступци у кпјима 
се изришу казнене санкције впде искљушивп пд стране непристраснпг суда уз ппщтпваое 
прпцесних права ушесника у ппступку у складу са међунарпдним стандардима кпји се 
пднпсе на впђеое судских ппступака. 
 
 Знаши прекрщајни налпг се издаје када је за прекрщај закпнпм или другим 
прпписпм пд прекрщајних санкција предвиђена самп нпвшана казна у фикснпм изнпсу и у 
тпм слушају се не мпже ппднети захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка (шлан 168. 
нпвпг ЗПП-а). 
 Члан 174. нпвпг Закпна регулище ппступак пп захтеву за пдлушиваое пд стране суда 
и истим је прпписанп да лице прптив кпга је издат прекрщајни налпг укпликп не прихвата 
свпју пдгпвпрнпст мпже надлежнпм суду да дпстави пптписан прекрщајни налпг кпји 
представља захтев за судскп пдлушиваое, кпји је суд у пбавези да испита и дпнесе 
рещеое п ппкретаоу ппступка. 
 
 За разлику пд напред изнетпг, шланпм 160. Закпна кпји је у примени прпписује се 
да се прекрщајни ппступак ппкреће рещеоем суда или закљушкпм пргана управе, 
пбзирпм на дату мпгућнпст да у првпм степену прекрщајни ппступак за ппједине 
прекрщаје впде пргани управе, щтп је прпписанп шланпм 285. ппменутпг Закпна. 
 

 

8. Садржина захтева – члан 181. нпвпг ЗПП-а 
 

Шта садржи захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка? 
(пбавезни и факултативни елементи) 

 
Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка се ппднпси у писанпј фпр- 
ми и садржи: 
 

1. назив и седищте ппднпсипца захтева, пднпснп лишнп име и адресу лица кпје 
ппднпси захтев; 

2. назив суда, кпме се ппднпси захтев; 
3. пснпвне ппдатке п физишкпм лицу, предузетнику и пдгпвпрнпм лицу прптив кпга се 

захтев ппднпси: лишнп име, јединствени матишни брпј грађана, занимаое, местп и 
адресу станпваоа, местп и адресу заппслеоа и држављанства, пднпснп назив и 
седищте правнпг лица, кап и ПИБ и матишни брпј, а за предузетника и назив и 
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седищте радое, а за пдгпвпрнп лице у правнпм лицу и фунцију кпју пбавља у тпм 
правнпм лицу; 
 

4. шиоенишни ппис радое из кпје прпизилази правнп пбележје прекрщаја, време и 
местп изврщеоа прекрщаја и друге пкплнпсти пптребне да се прекрщај щтп ташније 
пдреди; 
5. прппис п прекрщају кпји треба применити; 
6. предлпг п дпказима кпје треба извести, уз пзнашеое лишних имена и адреса 
сведпка, списе кпје треба прпшитати и предмете кпји служе кап дпказ; 
7. ппдатаке п тпме да ли је ппкренут кривишни ппступак или ппступак за привредни 
преступ за делп кпје пбухвата пбележја прекрщаја кпја су предмет захтева; 
8. пптпис службенпг лица, пднпснп пщтећенпг кап ппднпсипца захтева и пешат 
пвлащћенпг пргана кпји ппднпси захтев. 
 

Псим напред изнетпг, акп су дпступни у захтеву ће се увек навести и ппдаци п лицу прптив 
кпга се захтев ппднпси: местп и датум рпђеоа, брпј телефпна, е -маил адреса, брпј 
телефпна на раднпм месту, брпјеви ппслпвних рашуна правнпг лица и предузетника. 
Захтев такпђе мпже да садржи и предлпг за изрицаое прпцесне мере забране приступа 
из шлана 126. став 3. ташка 4) нпвпг Закпна25. 
Такпђе треба истаћи и тп да кад захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка ппднпси 
физишкп лице кап пщтећени, да захтев не мпра садржати прппис п прекрщају кпји треба 
применити ни јединствени матишни брпј грађана лица прптив кпга се захтев ппднпси, какп 
тп прпписују пдредбе шлана 181. став 4. нпвпг Закпна. 
Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка прптив правнпг и пдгпвпрнпг лица у правнпм 
лицу и предузетника, ппднет пд стране физишкпг лица кап пщтећенпг, треба да садржи 
назив и седищте правнпг лица,име, презиме и фунцију пдгпвпрнпг лица у тпм правнпм 
лицу, пднпснп име и презиме, назив и седищте радое предузетника (шлан 181. став 5. 
нпвпг ЗПП-а), щтп је нпвина у пднпсу на Закпн кпји је у примени. 
Укпликп је захтев ппднет прптив пдгпвпрнпг лица у државнпм пргану, пргану 
теритпријалне аутпнпмије и јединице лпкалне сампуправе или других ималаца јавних 
пвлащћеоа, пд стране физишкпг лица кап пщтећенпг, исти треба да садржи лишнп име 
пкривљенпг, назив и седищте пргана и фунцију, пднпснп ппслпве кпје лице у пргану 
пбавља (шлан 181. став 6. нпвпг ЗПП-а), щтп је прпписанп и ставпм 3. шлана 156. 
Закпна кпји је у примени. 
 
 

                                                 
25

 Члан 126. став 3. ташка 4) нпвпг ЗПП-а гласи: „Пщтећени има правп да сам или 
прекп свпг закпнскпг заступника или пунпмпћника ппднпси дпказе на пснпву кпјих 
суд мпже пдредити пкривљенпм да у тпку прекрщајнпг ппступка не сме прилазити 
пщтећенпм, пбјектима или месту изврщеоа прекрщаја“. 
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 Напред је решенп да се захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка ппднпси у 
писанпј фпрми, међутим када је у питаоу физишкп лице пнп у свпјству пщтећенпг мпже 
ппднети захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка надлежнпм прекрщајнпм суду и 
усменп на записник, щтп прпписује став 7. шлана 181. нпвпг Закпна. 
 
 Када се гпвпри п садржини захтева треба рећи и тп да је ппднпсилац захтева 
дужан, да пдмах пп сазнаоу, а дп правпснажнпг пкпншаоа ппступка пбавести прекрщајни 
суд да се прптив пкривљенпг ппвпдпм истпг дпгађаја впди кривишни ппступак или 
ппступак за привредни преступ, щтп је прпписанп ставпм 8. шлана 181. нпвпг Закпна, а щтп 
представља нпвину у пднпсу на Закпн кпји је у примени и кпји ту пбавезу не прпписује. 
 
 Из напред изнетпг мпже се запазити да су пвде измеоене ппједине пдредбе кпје 
се тишу садржине захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка у пднпсу на Закпн кпји је у 
примени, јер се за физишкп лице кап пбавезан елемент тражи местп и адреса заппслеоа 
физишкпг лица, а за правнп лице ппрески идентификаципни и матишни брпј. 
 
Псим тпга, да не би у казненим ппступцима билп ппвређенп правилп ne bis in idem, кпје 
знаши да никп не мпже да буде два пута кажоен за истп делп, пднпснп да се за истп делп 
кпје пбухвата пбележје прекрщаја не би судилп и у прекрщајнпм и у кривишнпм ппступку, 
а щтп се пднпси и на ппступке за привредни преступ, пбавеза ппднпсипца захтева је да у 
захтев унесе и ппдатак п тпме да ли је ппкренут кривишни ппступак или ппступак за 
привредни преступ за делп кпје пбухвата пбележје прекрщаја кпја су предмет захтева, 
щтп је нпвина у тексту нпвпг 
Закпна у пднпсу на Закпн кпји је у примени. 
 
 Пбавеза прекрщајнпг је суда и да укпликп сазна да се за делп кпје пбухвата 
пбележје прекрщаја ппступак не ппкреће, да списе предмета уступи надлежнпм суду. Пва 
пбавеза ппстпји у свакпј фази впђеоа прекрщајнпг ппступка. 
 
 Прпписани факултативни елементи захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, 
кпји такпђе представљају нпвину, ће бити пд ппмпћи прекрщајнпм суду приликпм впђеоа 
прекрщајнпг ппступка, а нарпшитп кпд дпстављаоа писмена, јер се дпстава ппказала кап 
„најслабија карика“ у дпсадащоем ппступку, када је у питаоу впђеое прекрщајнпг 
ппступка и изврщеое правпснажних пдлука. 
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9. Неуредан захтев – члан 182. нпвпг ЗПП-а 
 
Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка ппднпси се у пнпликп примерака кпликп има 
пкривљених и један примерак за суд. 
 
 Акп захтев не садржи све ппдатке из шлана 181. нпвпг Закпна, затражиће се пд 
ппднпсипца захтева да га у пдређенпм рпку дппуни (шлан 182. Став 2. нпвпг Закпна), щтп 
је такпђе прпписанп ставпм 2. шлана 157. Закпна кпји је у примени, с тим щтп је Закпнпм 
кпји је у примени прпписанп и да ће се пд ппднпсипца захтева, затражити да дпстави 
пстале примерке захтева, укпликп исти није дпстављен у дпвпљнпм брпју примерака. 
 
 Рпк за дппуну захева не мпже бити дужи пд 15 дана, а у слушају да ппднпсилац 
захтева не птклпни недпстатке у пдређенпм рпку, сматраће се да је пдустап пд захтева и 
тај захтев ће се рещеоем пдбацити. 
 У пвпм делу је нпвина у нпвпм Закпну, тп щтп није изришитп прпписанп да ће се пд 
ппднпсипца захтева затражити и да дпстави пстале примерке захтева, укпликп није 
дпстављен у дпвпљнпм брпју примерака. 
 
 Какп из наведенпг прпизилази да је пбавеза ппднпсипца захтева да захтев за 
ппкретаое прекрщајнпг ппступка ппднпсе у брпју примерака у складу са наведенпм 
пдредбпм нпвпг Закпна, тп самим тим знаши и да суд мпра да тражи пд ппднпсица захтева 
и испуоеое те закпнске пбавезе, али да недпстављаое захтева у дпвпљнпм брпју 
примерака, за разлику пд рещеоа у Закпну кпји је у примени, не представља пснпв за 
дпнпщеое рещеоа п пдбациваоу захтева, какп је тп прпписанп за слушај да не птклпни 
недпстатке у захтеву у рпку пдређенпм пд стране суда у складу са напред наведенпм 
пдредбпм нпвпг Закпна. 
 
 

10. Испитиваое услпва за ппкретаое ппступка 
– члан 183. нпвпг ЗПП-а 

 
 Пбавеза надлежнпг суда је кад прими захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, 
да испита да ли ппстпје услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка и пдлуши п даљем тпку 
ппступка. Када захтев садржи ппдатке п тпме да је ппвпдпм истпг дпгађаја ппкренут 
кривишни ппступак или ппступак за привредни преступ, пбавеза је прекрщајнпг суда да 
списе предмета дпстави надлежнпм суду на даље ппступаое и п тпме пбавести 
ппднпсипца захтева, на кпји нашин ће прекрщајни суд ппступити и када у тпку ппступка 
сазна да се ппвпдпм истпг дпгађаја впди кривишни ппступак или ппступак за привредни 
преступ, щтп је нпвина у пднпсу на Закпн кпји је у примени. 
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11. Пдбациваое захтева – члан 184. нпвпг ЗПП-а 
 

Када ће се захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка пдбацити? 
 

Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка ће се пдбацити рещеоем, кад суд утврди да не 
ппстпје услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 
 У ставу 2. шлана 184. је наведенп када не ппстпје услпви за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка: 
 
1. кад радоа пписана у захтеву није прекрщај, 

2. кад суд није стварнп надлежан за впђеое прекрщајнпг ппступка, 

3. кад ппстпје пснпви кпји искљушују пдгпвпрнпст за прекрщај пкривљенпг, 

4. када је наступила застарелпст за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, 

5. кад је захтев ппднеп непвлащћени прган, пднпснп непвлащћенп лице, 

6. кад ппстпје други закпнски разлпзи збпг кпјих се ппступак не мпже ппкренути. 

 
 Рещое п пдбациваоу захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка се дпставља 
ппднпсипцу захтева, а пщтећени ће се ппушити да импвинскп-правни захтев мпже 
пстварити у парници и прптив тпг рещеоа ппднпсилац захтева за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка има правп жалбе у рпку пд 8 дана пд дана дпстављаоа рещеоа, щтп је 
прпписанп ставпм 3. и 4. шлана 184. нпвпг Закпна, кап и ставпм 3. и 4. шлана 159. 
Закпна кпји је у примени, с тим щтп Закпнпм кпји је у примени није прпписанп пд када се 
рашуна рпк за жалбу пд 8 дана. 
 
 У делу кпји се пднпси на пдбациваое захтева, запажа се да Закпн кпји је у примени 
у ставу 1, кап и у ташки 2) става 2. шлана 159. ппмиое и прган управе, щтп је и разумљивп, 
а из већ ппзнатих разлпга, даваоа тим Закпнпм мпгућнпсти впђеоа прекрщајнпг ппступка 
за ппједине прекрщаје у првпм степену пд стране пргана управе, кап и да у ташки 3) 
ппмиое и кривицу, а не самп пдгпвпрнпст за прекрщај пкривљенпг. 
 

12. Решеое п ппкретаоу прекршајнпг ппступка 
– члан 185. нпвпг ЗПП-а 

Прекрщајни ппступак се ппкреће рещеоем п ппкретаоу прекрщајнпг ппступка, кпје 
дпнпси суд, акп не пдбаци захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка (став 1. шлан 185. 
нпвпг ЗПП-а). Рещеое п ппкретаоу прекрщајнпг ппступка садржи пзнашеое лица прптив 
кпга се ппкреће прекрщајни ппступак и правну квафикацију прекрщаја (став 2. шлан 
185. нпвпг ЗПП-а). 
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 У шлану 160. Закпна кпји је у примени се навпди да се прекрщајни ппступак 
ппкреће и закљушкпм п ппкретаоу прекрщајнпг ппступка пргана управе. 
Акп је захтев ппднесен прптив вище лица или за вище прекрщаја у рещеоу се мпрају 
назнашити сва лица и правна квалификација за све прекрщаје. Рещеое п ппкретаоу 
прекрщајнпг ппступка се не дпставља ппднпсипцу захтева ни пкривљенпм и прптив тпг 
рещеоа није дпзвпљена жалба. 
 
 Чланпм 185. нпвпг Закпна је прпписанп и да се ппступак впди самп у ппгледу пнпг 
прекрщаја и прптив пнпг пкривљенпг на кпји се пднпси рещеое п ппкретаоу прекрщајнпг 
ппступка, псим у слушају из шлан 247. став 4. пвпг закпна, а кпјим је прпписанп да акп 
накпн ппкретаоа прекрщајнпг ппступка правнп лице прптив кпга се впди ппступак 
престане да ппстпји, ппднпсилац захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка мпже 
усмерити захтев прптив оегпвпг правнпг следбеника. 
 
 Наведенп је унетп у нпви Закпн, с пбзирпм да је велики брпј предмета заврщаван 
такп щтп је ппступак пбустављан услед наступаоа застарелпсти или из других разлпга, а 
збпг разних статусних прпмена правних лица, иакп је билп несппрнп да је правнп лице са 
„нпвим именпм“ заправп правни следбеник правнпг лица прптив кпга је ппднет захтев 
за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. Кап правни следбеник нпвп праванп лице не мпже 
да преузима самп импвинска и друга права, већ и пбавезе правнпг лица шији је 
следбеник, такп да је пвп нпвп закпнскп рещеое лпгишнп и правишнп. 

 

13. Захтев за ппкретаое прекршајнпг ппступка и 
прпблематика ппкретаоа прекршајнпг ппступка 

 
 Ппступајући пп жалбама на пдлуке првпстепених прекрщајних судпва у Вищем 
прекрщајнпм суду и приликпм прегледа и праћеоа рада тих судпва, када је врщен 
увид у ппјединашне предмете, запажени су брпјни недпстаци и неправилнпсти,  
какп кпд ппступаоа ппјединих судија, такп и у самим захтевима пре негп щтп су узети у 
разматраое пд стране судија. 
 Ппзнатп је да у прекрщајним судпвима у првпстепенпм ппступку ради и један брпј 
судија са малп раднпг искуства, да су све судије препптерећене виспкпм нпрмпм и да 
гптпвп нема, кап некад, лакпг прекрщајнпг предмета. Збпг тпга, али и из других разлпга, 
судије се шестп не упущтају дубље у испитиваое да ли ппстпје услпви за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка. 
 Ппследица напред изнетпг је прихватаое захтева за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка пп инерцији пнаквим каквим га је ппднпсилац захтева ппределип, щтп у даљем 
ппступку прекрщајни ппступак пдугпвлаши, дплази дп укидаоа првпстепених пдлука, а не 
реткп и застареваоа. 
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 Збпг свега тпга, све даље изнетп у пвпм раду, треба да представља ппмпћ свима 
кпји ушествују у прекрщајнпм ппступку, а ради защтите јавнпг ппретка пд прптивправних 
радои. Иакп, прптивправне радое, када су у питаоу прекрщаји, не спадају у пне најтеже, 
ипак и кап такве представљају знатну ппаснпст пп друщтвп збпг свпје маспвнпсти, 
пбзирпм да највећи брпј субјеката права шине управп прекрщаје, јер су исти прпписани 
гптпвп свим закпнима, кап и уредбама и пдлукама скупщтине аутпнпмне ппкрајине, 
скупщтине ппщтине, скупщтине града и скупщтине града Бепграда. Функција кпју пбављају 
судије прекрщајних судпва је увек била знашајна, а ппсебнп данас када друщтвп прплази 
крпз транзицију кпја нпси са спбпм велике прпмене, кпје прате и неприхватљива 
прптивправна ппнащаоа, прптив кпјих се друщтвп мпра бприти, између псталпг и 
ппкретаоем и впђеоем прекрщајнпг ппступка за прпписане прекрщаје.Имајући у 
видунаведенп, и циљ пвпг рада јесте да дппринесе тпме да у будуће не буде упшених 
неправилнпсти или да их буде у маоем брпју. 
 
 Кап щтп је напред изнетп, и нпвим Закпнпм, а и Закпнпм кпји је у примени, је 
прпписанп да се прекрщајни ппступак ппкреће рещеоем прекрщајнпг суда, а накпн 
ппднпщеоа захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка пд стране пвлащћенпг пргана или 
пщтећенпг, кпји захтев је правни акт кпји прпизвпди пдређене правне ппследице и без 
кпга нема, нити мпже бити прекрщајнпг ппступка, кап и да ће се прекрщајни ппступак 
пбуставити акп се утврди да је впђен без захтева или пвлащћени ппднпсилац пд оега 
пдустане пре правпснажнпсти пдлуке. Псим тпга захтевпм за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка се пгранишава ппдрушје делпваоа прекрщајнпг суда, јер се пдлука у 
прекрщајнпм ппступку пднпси самп на лице кпје се захтевпм терети и самп на прекрщај 
кпји је предмет ппднетпг захтева, псим у слушају из шлан 247. став 4. нпвпг Закпна, а кпјим 
је прпписанп да акп накпн ппкретаоа прекрщајнпг ппступка правнп лице прптив кпга се 
впди ппступак престане да ппстпји да ппднпсилац захтева за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка мпже усмерити захтев прптив оегпвпг правнпг следбеника. 
 
 Захтев није истп щтп и оегпвп ппднпщеое, јер ппднпщеое захтева представља 
радоу кпја је управљена на гпоеое ушинипца. Анализпм пдредаба и нпвпг Закпна и 
Закпна кпји је у примени, а кпје су напред изнете и кпје се пднпсе на захтев за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка, дплази се дп закљушка да је захтев стрпгп фпрмалан правни акт, 
кпји мпра да садржи пдређене ппдатке и да се без ппднпщеоа таквпг захтева не мпже ни 
приступити пцени да ли ппстпје услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 
 Захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка је и ппднесак и мпра да буде пре свега 
разумљив. Неразумљив је првенственп пнај захтев кпји није сашиоен на једнпм пд језика 
кпји су у службенпј упптреби у Републици или на ппдрушју Републике на кпјима живе 
припадници наципналних маоина, кап и пнај захтев кпји се не мпже шитати билп из кпјих 
разлпга, а у кпјим слушајевима би захтев бип неуредан и кап такав га 
треба пдмах вратити ппднпсипцу захтева да га ушини разумљивим, пднпснп уредним. У 
супрптнпм се такав захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка пдбацује кап неуредан. 
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 Ппсебне тещкпће у раду представљају захтеви сашиоени на унапред пдщтампаним 
фпрмуларима кпји нису сашиоени у складу са пдредбама Закпна, збпг шега су некада ти 
захтеви непптпуни, а некада садрже и пнп щтп није пптребнп, те пнп щтп је непптребнп се 
не прецртава, збпг шега се и не мпже закљушити ни на кпга се захтев пднпси, ни збпг шега 
се исти ппднпси. Тп су наравнп неуредни захтеви кпје треба враћати какп би исти били 
исправљени и дппуоени. 
 
 Захтев пбавезнп треба да буде сашиоен у писанпј фпрми, псим пнпг захтева кпји је 
ппднет пд стране физишкпг лица кап пщтећенпг, а кпји мпже тп ушинити и усменп на 
записник кпд суда. 
 
Закпнпм је прпписана садржина захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, где су ташнп 
набрпјани ппдаци кпје захтев треба да садржи, а акп захтев не садржи све щтп је 
прпписанп пдредбама тпг шлана закпна, затражиће се пд ппднпсица захтева да га у 
пдређенпм рпку дппуни, а акп тп не ушини за ппследицу ће имати пдбациваое захтева. 
 
 Пвп ппдразумева да судије првпстепених прекрщајних судпва мпрају увек 
затражити дппуну захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка када захтев не садржи неки 
пд ппдатака прпписаних Закпнпм. Без свих ппдатака кпје захтев мпра да садржи судије 
прекрщајних судпва не мпгу пдлушити п тпме да ли има услпва за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка, а какп у пдређеним слушајевима пресуда п пглащаваоу кривим мпже бити 
дпнета и без испитиваоа пкривљенпг, тп би судијама билп тещкп да дпнесу такву пресуду 
незнајући пкплнпсти ппд кпјима је прекрщај изврщен (јер тп из захтева не прпизилази). 
Такпђе, билп би немпгуће и индивидуализирати казну, а дпнети и некакву другу пдлуку за 
кпју су неппхпдни бар пснпвни ппдаци п прекрщају и оегпвпм изврщипцу. 
  
 Не реткп се захтеви ппднпсе врлп щтурп и практишнп се прекрщајнпм суду пставља 
да из прилпга уз захтев извлаши садржину захтева у ппгледу, места, времена и нашина 
иврщеоа прекрщаја, щтп није у складу са Закпнпм, нити се мпже рећи да је правилнп. 
Ппсебнп је пвп неприхватљивп, акп из шиоенишнпг пписа из захтева за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка не прпизилазе правна пбележја прекрщаја, пднпснп изпстане 
прптивправнпст радое кпја се пкривљенпм ставља на терет. 
Правна пбележја прекрщаја, пднпснп прптивправнпст радое кпја се пкривљенпм ставља 
на терет се ни на кпји нашин не мпже извлашити из прилпга кпји се дпстављају уз захтев. 
Пвп ппднпсилац мпра да схвати кап свпју пбавезу, кпју акп не изврщи, за ппследицу ће 
имати пдбашај захтева. Дакле, захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка мпра да садржи 
правнп пбележје прекрщаја, за кпји се пкривљени терети, јер се ппступак мпже впдити  
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самп за ту радоу, пднпснп радое и ни за једну другу. Дппуоаваоем захтева из оегпвих 
прилпга пд стране суда, суд би преузеп улпгу ппднпсипца захтева. Псим тпга на тај нашин 
би билп и ппвређенп правп на пдбрану пкривљенпг, јер се оему пд стране суда дпставља 
самп захтев, а не и оегпви прилпзи (пријава, записник п увиђају, фптпдпкументација и 
сл.). Има дпста слушајева где је пд стране прекщајнпг суда пкривљени пглащен кривим за 
прекрщај за кпји се не терети захтевпм, већ кпји прпизилази из оегпвих прилпга, а кпји 
ппказују да судије не ппклаоају дпвпљнп пажое садржини захтева, щтп ппступак 
кпмпликује, пдугпвлаши, а има и за ппследицу укидаое првпстепених пдлука. Тп утише и 
на пцеоиваое квалитета рада свакпг судије, а и прекрщајнпг суда. 
  
 Штп се тише дпстављаоа захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка у дпвпљнпм 
брпју примерака није ппзнатп да је у пракси билп ппсебних прпблема. 
 
 Закпнпм није регулисанп питаое фпрме у кпјпј судија прекрщајнпг суда ппзива 
ппднпсипца захтева да га у пдређенпм рпку дппуни, али у свакпм слушају тај ппзив мпра 
представљати пдлуку суда из кпје мпра јаснп да се види щта се пд ппднпсипца захтева 
тражи, кап и кпје су ппследице за неппступаое пп тпм ппзиву. Мпжда би пва пдлука суда 
требалп да се дпнесе у фпрми наредбе, прптив кпје нема права жалбе, щтп би билп 
назнашенп у истпј, јер странка са прганпм ппщти ппднесцима, а прган са странкпм свпјим 
пдлукама. Такпђе, дппис кпјим се суд у пракси пбраћа ппднпсипцу захтева нема 
пбавезујућу снагу, щтп знаши и да не мпже прпизвпдити ни правне ппследице кап пдлука. 
 
 Акп се ппстави питаое дп када се мпже затражити пд ппднпсипца захтева да захтев 
у пдређенпм рпку дппуни, сматрамп да је тп дп дпнпщеоа рещеоа п ппкретаоу 
прекрщајнпг ппступка. 
 
 У вези са напред изнетим, треба наппменути самп један слушај када је ппсле 
дпнпщеоа рещеоа п ппкретаоу прекрщајнпг ппступка пвлащћенпм ппднпсипцу захтева 
датп правп да измени садржину захтева у ппгледу шиоенишнпг пписа прекрщаја, а тп је на 
претресу кпји се пдређује самп кад суд пцени да је тп пптребнп ради правилнпг и 
пптпунпг утврђиваоа шиоенишнпг стаоа, щтп је прпписанп шланпм 239. И 243. нпвпг 
Закпна и шланпм 207. и 211. Закпна кпји је у примени. 
 
Кад захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка садржи све щтп је пптребнп, дакле кад је 
разумљив, уредан и кад садржи све пптребне ппдатке, тек тада судија прекрщајнпг суда 
приступа пцени да ли су испуоени услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, щтп 
нажалпст није увек слушај, збпг шега тпкпм ппступка настају брпјне ппследице и ппступак 
се не заврщи пнакп какп би требалп. Све тп ствара дпста прпблема у раду и првпстепеним  
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судијама и судијама Вищег прекрщајнпг суда, кпји ппступају пп жалбама изјављеним на 
пдлуке прекрщајних судпва, а нереткп дпвпди и дп укидаоа првпстепених пдлука, 
застарелпсти и слишнп. У таквим слушајевима судија прекрщајнпг суда је прппустип да 
утврди ппстпјаое услпва за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. 
 
 

14. Када не ппстпје услпви за ппкретаое 
прекршајнпг ппступка? 

 
Услпви за ппкретаое прекрщанпг ппстука не ппстпје: 
 

1. Кад радоа пписана у захтеву није прекрщај 
 

Пвде треба нагласити да је тежищте на пписанпј радои у захтеву за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка, а не на правнпј квалификацији, јер суд није везан за предлпге и 
пцену у ппгледу правне квалификације прекрщаја, кап ни на прилпзима уз захтев кпјима 
се никакп не мпже заменити ппис радое у захтеву. Прекрщај знаши ппстпји кад из радое 
пписане у захтеву прпизилазе сва битна пбележја прекрщаја пдређена прпписпм п 
прекрщајима. 
 
На пример, захтев шестп гласи да је заустављен впзаш из разлпга щтп је изврщип 
претицаое кплпне впзила, а притпм се не навпди кпји је брпј тих впзила и какп су се та 
впзила кретала, какп би уппщте мпглп да се пцени да ли је била у питаоу кплпна впзила, с 
пбзирпм да је ппјам кплпне дефинисан Закпнпм п безбеднпсти сапбраћаја на путевима. 
Чест је слушај и да је у шиоенишнпм ппису изпстављенп свпјствп пкривљенпг за прекрщај у 
питаоу, и акп тај прекрщај мпже ушинити самп пкривљени кпји има пдређенп свпјствп 
(предузетник, пдгпвпрнп лице у правнпм лицу и др.) У пвпм слушају судија има две 
мпгућнпсти: или да пдмах пдбаци захтев за ппкретаое прекрщанпг ппступка рещеоем 
или да евентуалнп затражи пд ппднпсипца захтева да га у пдређенпм рпку дппуни, а у 
смислу навпђеоа правних пбележја прекрщаја, пднпснп прптивправне радое у свему 
какп је тп Закпнпм п прекрщајима и материјалнп-правним прпписпм пдређенп. Пракса 
ппказује да тп судије гптпвп никада не раде, већ дпнесу рещеое п ппкретаоу ппступка, 
впде ппступак кпји на крају пп жалби на пдлуку тпг суда впди укидаоу 
првпстепене пдлуке. 
 

2. Кад суд није стварнп надлежан за впђеое прекрщајнпг ппступка 
 

Првпстепени суд је стварнп надлежан за впђеое првпстепенпг ппступка када се ради п 
прекрщају кпји закпнпм није стављен у надлежнпст некпм другпм пргану, дпк је нпвим  
Закпнпм прпписанп да прекрщајни ппступак у првпм степену впде прекрщајни судпви, а 
изузетнп за прекрщаје из пбласти јавних набавки ппступак впди Републишка кпмисија за 
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защтиту права у ппступцима јавних набавки (шлан 100.). У пвпм слушају су мпгућа два 
рещеоа, а једнп је да судија пдбаци захтев збпг неппстпјаоа услпва за ппкретаое 
прекрщајнпг ппступка, а другп је да се пгласи ненадлежним и да без пдлагаоа уступи 
предмет надлежнпм пргану. Сматрамп да је другп рещеое исправније. 
 
 
 

3. Кад ппстпје пснпви кпји искљушују пдгпвпрнпст за прекрщај 
 

Пснпви кпји искљушују пдгпвпрнпст за прекрщај су неурашунљивпст, псим пне дп кпје је 
дпщлп ппд утицајем алкпхпла и других пмамљујућих средстава, стварна заблуда, 
нептклпоива правна заблуда и непдпљива сила. Закпн кпји је у примени не ппзнаје 
нептклпоиву правну заблуду, већ правну заблуду, кпја не искљушује пдгпвпрнпст. Такпђе 
не ппзнаје ни непдпљиву силу, већ силу и претоу кап пснпв кпји искљушује пдгпвпрнпст за 
прекрщај. Кад су у питаоу правнп и пдгпвпрнп лице пснпви искљушеоа пдгпвпрнпсти 
ппстпје кад нису испуоени услпви шлана 18, 27. и 30. нпвпг Закпна. 
 
Пп некима у пснпве кпји искљушују пдгпвпрнпст за прекрщај спадају и крајоа нужда и 
нужна пдбрана, щтп је тещкп прихватљивп, јер у тим слушајевима радое кпје су ушиоене у 
тим стаоима, нису уппщте прекрщаји. Пвде не ппстпје прптивправне радое и услед тпга 
нема прекрщаја, па самим тим ни пдгпвпрнпсти. Пвде се ппставља интересантнп питаое, 
јер се захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка увек пдбацује пре ппкретаоа ппступка 
кад не ппстпје услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка,а када је у питаоу услпв п кпме 
се управп гпвпри, оегпвп ппстпјаое се мпже утврђивати самп у ппступку, знаши накпн 
оегпвпг ппкретаоа. 
 

4. Када је наступила застарелпст за ппкретаое прекрщајнпг ппступка 
 

 Застарелпст ппкретаоа и впђеоа прекрщајнпг ппступка је прпписана шланпм 84. 
нпвпг Закпна, пднпснп шланпм 76. Закпна кпји је у примени. Према Закпну кпји је у 
примени прекрщајни ппступак се не мпже ппкренути акп прптекне једна гпдина пд дана 
када је прекрщај ушиоен, а према нпвпм Закпну прекрщајни ппступак се не мпже 
ппкренути нити впдити акп прптекне једна гпдина пд дана када је прекрщај ушиоен. 
Ппкретаое и впђеое прекрщајнпг ппступка застарева у свакпм слушају кад прптекне два 
пута пнпликп времена кпликп се пп закпну тражи за застарелпст, какп је тп прпписанп 
шланпм 84. става 7. нпвпг Закпна. 
 
 Застареваое прекрщајнпг гпоеоа не теше за време за кпје се гпоеое не мпже 
предузети пп закпну и застареваое се прекида свакпм прпцеснпм радопм надлежнпг 
пргана кпја се предузима ради гпоеоа ушинипца прекрщаја, какп је тп прпписанп 
пдребама шлана 76. Става 2. и 3. Закпна кпји је у примени, дпк је шланпм 84. става 2. и 3. 
Нпвпг Закпна прпписанп да застареваое ппкретаоа и впђеоа прекрщајнпг ппступка, а не 
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прекрщајнпг гпоеоа, не теше за време за кпје се ппкретаое и впђеое ппступка не мпже 
предузети пп закпну и да се застареваое прекида свакпм прпцеснпм радопм надлежнпг 
суда кпја се предузима ради впђеоа прекрщајнпг ппступка, дпк је и једним и другим 
закпнпм прпписанп да ппсле свакпг прекида застареваое ппшиое ппнпвп да теше. 
 
 
 И једним и другим закпнпм је прпписана мпгућнпст да се изузетнп за прекрщаје из 
пбласти царинскпг, сппљнптргпвинскпг, девизнпг ппслпваоа, јавних прихпда и финансија, 
прпмета рпба и услуга, живптне средине и ваздущнпг сапбраћаја, а нпвим Закпнпм су 
дпдати и прекрщаји и пбласти јавних набавки и спрешаваоа кпрупције, ппсебним закпнпм 
мпже прпписати дужи рпк застарелпсти гпоеоа, али не дужи пд 5 гпдина, какп тп 
прпписује Закпн кпји је у примени, пднпснп дужи рпк застарелпсти, какп тп прпписује 
нпви Закпн. 
 Нпви Закпн, у ставу 8. шлана 84. гпвпри и п застарелпсти ппкретаоа и впђеоа 
ппступка за издаваое прекрщајнпг налпга и предвиђа да се пдребе става 1. дп 4. и става 7. 
пвпг шлана примеоују и на застарелпст ппкретаоа и впђеоа ппступка за издаваое 
прекрщајнпг налпга. 
 

5. Кад је захтев ппднеп непвлащћени прган, пднпснп непвлащћенп лице 
 

 Напред је билп реши кп је пвлащћен да ппднпси захтев за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка и мпже се закљушити да је јединп јавни тужилац пвлащћен да ппднпси захтев за 
све прекрщаје из надлежнпсти прекрщајнпг суда. Физишкп лице мпже да ппднесе захтев 
самп кап пщтећени, а щтп мпра да прпизилази из пписа прекрщаја, щтп се пднпси и на 
правнп лице када се ппјављује кап ппднпсилац захтева у свпјству пщтећенпг. Нека пд 
лишних права кпја су везана за физишкп лице су: слпбпда кретаоа и настаоиваоа, 
неппвредивпст стана, слпбпда верписппвести, правп на закпнитп суђеое, правп на 
защтиту здравља и такп даље, а када је у питаоу правнп лице: правп на фирму, на 
ппслпвни углед и слишнп. Импвинска права имају увек за пбјекат ствар, људску радоу, 
лишнп дпбрп или прпизвпд људскпг духа, шија се вреднпст мпже изразити у нпвцу. Пна су 
у прпмету и мпгу се пренпсити правним ппслпвима. 
 

6. Кад ппстпје други закпнски разлпзи збпг кпјих се ппступак не мпже ппкренути 
 

 И Закпнпм кпји је у примени и нпвим Закпнпм су пдређени слушајеви у кпјима се не 
мпже ппкренути прекрщајни ппступак. 
 
 Пвде треба истаћи најпре пдредбу шлана 8. Закпна кпји је у примени, кпјпм је 
прпписанп да никп не мпже бити кажоен у прекрщајнпм ппступку два или вище пута за 
исту прекрщајну радоу и шлана 8. Нпвпг Закпна, кпјпм је прпписанп да се никпме не мпже 
ппнпвп судити и да му не мпже ппнпвп бити изрешена прекрщајна санкција за прекрщај п  
кпме је правпснажнп пдлушенп у складу са закпнпм. 
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 Прекрщајни ппступак се неће впдити нити изрицати прекрщајна санкција ни пп 
ппднетпм захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка прптив лица кпја уживају 
диплпматски имунитет, п шему гпвпре пдредбе шлана 9. Закпна у примени и шлана 9. нпвпг 
Закпна. Мищљеое је да није нужнп ппзивати се на имунитет, такп да судија акп ппсумоа 
да се ради п таквпм лицу треба пре ппкретаоа ппступка да утврди ту шиоеницу. 
Ппступак се не мпже ппкренути ни пбзирпм на узраст лица прптив кпга је захев ппднет, 
јер се према малплетнику кпји није наврщип 14 гпдина (дете) не мпже впдити прекрщајни 
ппступак (шлан 63. става 1. Закпна кпји је у примени и шлан 71. става 1. нпвпг Закпна). 
 
 Није сувищнп пвде нагласити, да би бип испуоен услпв да се ппступак не мпже 
ппкренути кад ппстпје други закпнски разлпзи, да је пптребнп да тп увек буде разлпг 
прпписан у закпну. 
 
 Впђеое прекрщајнпг ппступка прпузрукује пдређене правне ппследице пп 
пкривљенпг, щтп прпизилази из шиоенице да се у неким закпнима кап услпв за стицаое 
пдређених права тражи да се прптив лица кпје тп правп тражи, не впди прекрщајни 
ппступак за пдређене прекрщаје (Закпн п пружју и муницији, Закпн п кретаоу и бправку 
странаца), а да се и не гпвпри п изгубљенпм времену, непријатнпстима, трпщкпвима 
пдбране и свему другпм шему је пкривљени излпжен. Наравнп, пвде се мисли на 
пкривљенпг прптив кпга је прекрщајни ппступак непснпванп ппкренут. Све напред изнетп 
указује на тп да судије мпрају мнпгп вище да впде рашуна и са мнпгп вище пажое 
приступе пцеоиваоу да ли ппстпје услпви за ппкретаое прекрщајнпг ппступка и да 
рещеое п ппкретаоу прекрщајнпг ппступка дпнесу тек када су испуоени сви услпви, щтп 
је једини нашин да се избегне или да се сведу на најмаоу меру ппследице непснпваних 
или ппгрещних „пптужеоа“. 
 
 У пвпм раду свакакп да нису наведени сви недпстаци и неправилнпсти 
упшени у дпсадащопј пракси, а кпји се пднпсе на захтев за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка. 
 
 Ипак се пшекује да ће наведена запажаоа и анализе дппринети лакщем и 
ефикаснијем раду судија прекрщајних судпва, шему ће сигурнп дппринети и пшекивана 
дискусија ппвпдпм пвпг рада. 
 Циљ свега наведенпг је да се ствпре услпви за успещну и правилну 
примену нпвпг Закпна п прекрщајима. 
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Слпбпдан Маринкпвић, 
судија Прекрщајнпг суда у Ужицу 
 
 

 

  ПДРЕДБЕ П ДПСТАВЉАОУ У НПВПМ ЗАКПНУ П ПРЕКРШАЈИМА 
 

1. УВПД 

Унапређеое ппстпјећих закпнских рещеоа у ппгледу дпстављаоа писмена и 
пбезбеђиваоe присуства пкривљенпг и других ушесника у ппступку један је пд пснпвних 
разлпга збпг шега се приступилп изради нпвпг Закпна п прекрщајима. У циљу ппбпљщаоа 
стаоа пкп дпставе у закпну је ппнуђен низ нпвих рещеоа и ппједнпстављена је дпстава, кпликп 
гпд је билп мпгуће, имајући у виду да уредна дпстава пмпгућава судији да пствари суђеое у 
разумнпм рпку, да се пнемпгући злпупптреба прпцесних пвлащћеоа кпја је евидентна бащ кпд 
дпставе, а дпбрп прганизпвани систем дпставе пд неппсреднпг је утицаја на пствариваое 
нашела екпнпмишнпсти у прекрщајнпм ппступку кпје се не мпже игнприсати. 

Нарпшитп је важна уредна дпстава ппзива пкривљенпм, затп щтп му се такп даје правп на 
пдбрану, пднпснп мпгућнпст да се изјасни п шиоеницама и дпказима кпји га терете и да изнесе 
све шиоенице и дпказе кпји му иду у кприст, ппсебнп имајући у виду да ће суд пп нпвпм Закпну 
п прекрщајима извпдити дпказе на предлпг странака, кпје су дужне и да прибаве дпказе шије 
извпђеое предлпже. С друге стране, уредна дпстава ппзива пкривљенпм и ппднпсипцу 
захтева, кпји не дпђу на саслущаое и не пправдају изпстанак, даје мпгућнпст суду да дпнесе 
пдлуку без саслущаоа пкривљенпг (шлан 93.ст.3.) и службенпг лица пвлащћенпг пргана кпји је 
ппднеп захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка (шлан 216.ст.2.), пднпснп без оихпвпг 
ушещћа у ппступку, щтп ће судпви знатнп вище кпристити примеоујући пдредбе нпвпг Закпна п 
прекрщајима, где се дпказиваое увпди кап пснпвнп нашелп прекрщајнпг ппступка (шлан 89.), 
уместпнашела утврђиваоа истине пп дпсадащоем Закпну. 

 
2. КПМЕНТАР 

Пдредбе п дпстављаоу прпписане су пд шлана 156. дп шлана 165. Закпна п прекрщајима 
кпји је пбјављен у „Службенпм гласнику РС“, бр. 65/2013 пд 25.07.2013. гпдине. Закпн је ступип 
на снагу 02.08.2013, а примеоује се пд 01.03.2014. гпдине. 
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ЗАКПН П ПРЕКРШАЈИМА 

КПМЕНТАР У ДЕЛУ: 

Глава XIX  

ДПСТАВЉАОЕ ПИСМЕНА И РАЗМАТРАОЕ СПИСА  

Дпстављаое писмена 

Члан 156. 

Писмена се дпстављају прекп ппште, друге службе пвлашћене за дпставу, 
службенпг лица суда или другпг пргана, пднпснп неппсреднп у прпстпријама 
суда. 

Дпстављаое мпже да се врши и електрпнскпм путем, у складу са ппсебним 
прпписима акo за тп ппстпје услпви. 

Дпстављаое се врши свакпг дана на раднпм месту или у ппслпвнпј 
прпстприји у раднп време, или у стану пд 7 дп 22 сата или у суду када се лице 
кпме дпстављаое треба да се изврши тамп затекне или када га суд збпг 
дпстављаоа ппзпве. 

Дпстављаое мпже да се изврши и у другп време и на другпм месту на 
пснпву ппсебне пдлуке суда кпју је дпстављач, на захтев лица кпме се 
дпстављаое врши, дужан да ппкаже. 

Ппзив за усмени претрес или друге ппзиве суд мпже и усменп саппштити 
лицу кпје се пред оим налази, уз ппуку п ппследицама недпласка. Такав 
усмени ппзив забележиће се у записнику кпји ће ппзванп лице пптписати, 
псим акп је ппзив забележен у записнику п претресу, чиме се сматра да је 
извршена дпстава. 

 
------------------------------------- 
Дпстављаое прекп ппщте је самп један пд нашина дпстављаоа писмена, али и најшещћи  

кпји кпристе прекрщајни судпви. У ставу 1. пвпг шлана је прпписанп да се дпстава ппред ппщте 
и пвлащћених дпстављаша мпже врщити и прекп друге службе пвлащћене за дпставу. 
Дпсадащоа пракса је ппказала да дпстава прекп ппщте није ефикасна, збпг шега је и ствпрена 
мпгућнпст да се усппстави кпнкуренција, те да судпви ппд ппвпљнијим услпвима ангажују 
друге службе пвлащћене за дпставу. Без пбзира на пву измену, министарствп надлежнп за 
ппслпве правпсуђа би требалп да ревидира свпј угпвпрни пднпс са Ппщтпм какп би се 
дефинисалп време и местп урушеоа судских писмена и ппступаое ппщтара при оихпвпм 
урушеоу, у складу са пдредбама п дпстављаоу прпписаним у пвпм закпну.  
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Прпблеми кпји ппстпје кпд дпстављаоа писмена прекп ппщте неће бити рещени ни 
прпписаним нпвинама у закпну, укпликп се те пдредбе не примеоују када се дпстављаое 
врщи прекп ппщте. 

 
У ситуацији акп се неуредна дпстава прекп ппщте настави, суду и председнику суда 

стпји на распплагаоу да дпставу прганизују на други нашин предвиђен закпнпм, а нарпшитп 
да прганизују дпставу писмена странкама прекп судских дпстављаша кпји ће се ангажпвати у 
складу са Закпнпм п раду, засниваоем раднпг пднпса или радпм ван раднпг пднпса (нпр: 
закљушиваоем угпвпра са лицем кпје је шлан пмладинске или студентске задруге). 
Дпстављаши ће ппступати пп налпгу суда и такп ће се пдмах у пракси примеоивати пдредбе 
п дпстављаоу у нпвпм Закпну п прекрщајима.  

 
У ставу 2. пвпг шлана прпписана је мпгућнпст да се дпстављаое ппд пдређеним 

услпвима мпже врщити и електрпнским путем, а предвиђена је какп би се уз примену нпвих 
технплпгија дпстава ушинила јпщ ефикаснијпм, све у функцији бржег и екпнпмишнијег впђеоа 
прекрщајнпг ппступка. Када се дпстављаое електрпнским путем сматра изврщеним види шлан 
162.став 6. закпна.  

 
У ставу 3. пвпг шлана прецизира се време дпставе, па се такп прпписује да се дпстављаое 

врщи свакпг дана у раднп време на раднпм месту, пднпснп у ппслпвнпј прпстприји, или у стану 
пд 7 дп 22 сата, или у суду када се лице кпме се дпстављаое треба изврщити тамп затекне, или 
у време када га је суд збпг дпстављаоа ппзвап. Предвиђенп је у ставу 4. да се дпстављаое 
мпже изврщити и у другп време и на другпм месту на пснпву ппсебне пдлуке суда кпју је 
дпстављаш, на захтев лица кпме се дпстављаое врщи, дужан да ппкаже. Када суд пдреди да се 
дпстава врщи на билп кпм другпм месту и у билп кпје другп време пд закпнпм предвиђених, 
судија дпнпси ппсебнп рещеое, кпје не мпра бити нарпшитп пбразлпженп, да се дпстављаое 
на такав нашин изврщи. У тпм слушају се лицу кпме се дпстава пбавља, ппред писмена дпставља 
и примерак тпг рещеоа, акп тп лице захтева. 

 
Ппзиве суд мпже и усменп саппщтити лицу кпје се пред оим налази и такав ппзив 

забележити у записнику, шиме је дпстава изврщена, щтп прпписује став 5. пвпг шлана. 
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Пбавезнп личнп дпстављаое 

Члан 157. 

Ппзив ради саслушаоа пкривљенпг, пднпснп даваоа писане пдбране или 
за саслушаое сведпка, кап и све пдлуке пд чијег дпстављаоа тече рпк за 
жалбу дпстављају се личнп, псим када је пвим закпнпм другачије прпписанп. 

На исти начин дпстављају се и пдлуке пштећенпм, за кпје пд дана 
дпстављаоа тече рпк за жалбу. 

  

 ------------------------------- 

Лично достављање врши се директном предајом писмена лицу коме је намењено и том 

приликом лице потписује повратницу, која је доказ да је уручење извршено, да је лице 

примило писмено, а у повратницу се уписује датум кад је уручење извршено. 

Судскп писменп се, пп правилу, урушује лишнп примапцу, закпнскпм заступнику или 
пвлащћенпм лицу (пунпмпћнику). Пвим шланпм је прпписанп да се ппзив ради саслущаоа 
пкривљенпг, пднпснп даваоа писане пдбране или за саслущаое сведпка, кап и све пдлуке 
пд шијег дпстављаоа теше рпк за жалбу дпстављају лишнп, псим када је пвим закпнпм 
другашије прпписанп (За дпстављаое пдлука пкривљенпм кпји има бранипца види шлан 
161.став 1, а за ппзиваое сведпка види шлан 209.став 2. пвпг закпна). Лишнп се дпстављају и 
пдлуке пщтећенпм, за кпје пд дана дпстављаоа теше рпк за жалбу. 

 

Дпстављаое на адресу стана 

Члан 158. 

Писменп за кпје је у пвпм закпну пдређенп да се личнп дпставља, предаје 
се неппсреднп лицу кпме је упућенп на адресу на кпјпј је пријављенп или кпју 
је саппштилп надлежнпм пргану приликпм пткриваоа прекршаја. 

Акп се лице кпме се писменп мпра личнп дпставити не затекне тамп где се 
дпстављаое има извршити, дпстављач ће писменп предати некпме пд 
оегпвих пунплетних чланпва дпмаћинства, кпји је дужан да писменп прими и 
тиме се сматра да је дпстављаое извршенп. 

Акп лице кпме се писменп мпра личнп дпставити или пунплетни члан 
оегпвпг дпмаћинства пдбије да прими писменп, дпстављач ће забележити на 
дпставници да је пријем пдбијен, кп је пдбип пријем, кап и дан и сат када је 
пријем пдбијен, а писменп ће пставити у стану или прибити на врата 
примапца и тиме се сматра да је дпстављаое извршенп. 
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Акп се лице кпме се писменп мпра личнп дпставити или пунплетни члан 

оегпвпг дпмаћинства не затекну у стану писменп ће се предати пунплетним 
лицима кпја се затекну у стану акп пни на тп пристану и тиме се сматра да је 
дпстављаое извршенп. 

 
------------------------------- 
Физишка лица су најбрпјнија категприја лица кпјима се врщи дпстављаое у прекрщајним 

ппступцима. Правилп је да се писменп, за кпје је пдређенп да се лишнп дпставља, предаје 
неппсреднп лицу на адресу на кпјпј је пријављенп, јер се пплази пд станпвищта да свакп 
физишкп лице, схпднп прпписима п пребивалищту и бправищту грађана, мпра уреднп 
пријавити свпје кретаое у земљи и такп пмпгућити впђеое ппступка у кпме ушествује кап 
странка. Ставпм 1. закпн прпписује да се писменп за кпје је пдређенп да се лишнп дпставља, 
предаје лицу кпме је упућенп, на адресу на кпјпј је пријављенп или кпју је саппщтилп 
надлежнпм пргану приликпм пткриваоа прекрщаја. На тај нашин је утврђенп правилп да се 
лишна дпстава врщи на једну пд тих адреса, пднпснп ппред адресе на кпјпј је лице 
пријављенп, лишна дпстава се мпже врщити и на адресу кпју је лице саппщтилп надлежнпм 
пргану приликпм пткриваоа прекрщаја, щтп је дппуна у пднпсу на раније закпне, с пбзирпм 
да се у пракси релативнп шестп јавља ситуација да стварна адреса лица буде разлишита пд 
оегпве регистрпване адресе, щтп је стваралп тещкпће у спрпвпђеоу дпставе. 

Ппред лишнпг дпстављаоа, пунпважнп је и ппсреднп дпстављаое кпје се врщи 
примапцу прекп другпг лица, такп щтп ће дпстављаш писменп предати некпм пд пунплетних 
шланпва дпмаћинства или лицу кпје се затекне у стану, щтп је прпписанп  ставпм 2. и 4. пвпг 
шлана. Акп се у стану у тренутку дпстављаоа судскпг писмена са пзнакпм „Лишна дпстава“ 
не затекне лице кпме се писменп има дпставити, дпстављаш ће писменп предати 
пунплетнпм шлану дпмаћинства, за кпје ппстпји пбавеза предаје писмена лицу кпме је 
дпстављаое требалп да се изврщи, уз кпнстатацију на ппвратинци „писмп урушенп сину, 
мајци и сл.“. Пунплетни шлан дпмаћинства је дужан да писменп прими и тиме се сматра да 
је дпстављаое изврщенп. 

Акп прималац или пунплетни шлан оегпвпг дпмаћинства без пбјащоеоа и закпнскпг 
разлпга пдбије да прими судскп писменп, дпстављаш ће уз претхпднп пдвајаое ппвратнице, 
писменп пставити у стану или прибити на врата примапца и тиме се сматра да је 
дпстављаое изврщенп. Дпстављаш ће тада на ппвратнци забележити да је пријем пдбијен, 
кп је пдбип пријем, кап и датум и време када је пријем пдбијен. 

Акп се лице кпме се писменп мпра лишнп дпставити и пунплетни шлан оегпвпг 
дпмаћинства не затекну у стану, писменп ће се предати другпм пунплетнпм лицу кпје се 
затеклп у стану (кпмщија, кућна ппмпћница и сл.), али је пптребнп да тп лице пристане да 
прими писменп, и у тпм слушају дпстављаое се сматра уреднп пбављеним. 
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Термин „стан“ кпји се кпристи у Закпну кап местп где се дпстављаое има изврщити 

треба схватити у щирем смислу, не самп кап стан у власнищтву лица кпме се дпстављаое 
треба изврщити, већ кап свакп местп у кпме тп лице станује, независнп да ли је стан или 
кућа у кпјпј станује у оегпвпм власнищтву или је ппдстанар, а стан мпже бити и ппрпдишна 
кућа у кпјпј живи кап шлан ппрпдишнпг дпмаћинства. 

 

Дпстављаое на раднпм месту 

Члан 159. 

Акп се дпстављаое врши на раднпм месту лица кпме се писменп има личнп 
дпставити, а тп лице се ту не затекне, дпстављаое се мпже извршити 
предајпм писмена лицу пвлашћенпм за пријем ппште или билп кпм другпм 
лицу кпје је заппсленп кпд истпг ппслпдавца на истпм месту, а кпја су дужна 
да приме писменп и тиме се сматра да је дпстављаое извршенп. 

Акп лице кпме писменп треба дпставити личнп пдбије да прими писменп 
или тп учини лице из става 1. пвпг члана, дпстављач ће забележити на 
дпставници дан, сат и разлпг пдбијаоа пријема, а писменп ће пставити на 
раднпм месту и тиме се сматра да је дпстављаое извршенп. 

 
------------------------------ 
Дпстава писмена за кпје је у пвпм закпну пдређенп да се лишнп дпставља, мпже се 

пбавити неппсреднп лицу кпме је упућенп, ппред стана и на оегпвпм раднпм месту и тиме 
је изврщена лишна дпстава. Акп се тп лице ту не затекне, пунпважнп дпстављаое ће се 
изврщити и ппсреднп, предајпм писмена лицу кпје на истпм месту ради, пднпснп предајпм 
писмена лицу пвлащћенпм за пријем ппщте или билп кпм другпм лицу кпје је заппсленп 
кпд истпг ппслпдавца, на истпм месту. Тп лице је дужнп да прими писменп и тиме се сматра 
да је дпстављаое изврщенп.  Дпстављаш ће судскп писменп урушити пспби кпја ради на 
истпм месту са примапцем, уз пбавезну кпнстатацију “урученп кплеги Марку Маркпвићу“. 
Акп лице кпме писменп треба дпставити на раднпм месту или лице кпје ради на истпм 
месту са примапцем, без пбјащоеоа и закпнских разлпга пдбије да прими писменп, 
дпстављаш ће пставити писменп на раднпм месту, а забележиће дан, сат и разлпг пдбијаоа 
пријема и тиме се сматра да је дпстављаое изврщенп. 
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Дпстављаое пдсутнпм лицу 

Члан 160. 

Акп се на адреси где се дпстављаое има извршити никп не затекне, 
пставиће се у ппштанскпм сандучету или прибити на врата пбавештеое да 
лице кпме је писменп упућенп треба да га преузме у суду у рпку пд 15 дана пд 
дана ппкушанпг дпстављаоа. 

Пп прптеку рпка из става 1. пвпг члана, писменп ће се истаћи на пгласнпј 
табли и интернет страници суда, акп за тп ппстпје технички услпви. 
Дпстављаое се сматра извршеним пп истеку рпка пд псам дана пд дана 
истицаоа писмена на пгласнпј табли и интернет страници суда. 

Пбавештеое из става 1. пвпг члана садржи: име и презиме лица кпме је 
ппкушанп дпстављаое, свпјствп у ппступку, датум и час када је ппкушанп 
дпстављаое, адресу на кпјпј је ппкушанп дпстављаое, назнаку да писменп 
треба да преузме у суду и у кпм рпку уз уппзпреое да ће у случају не 
преузимаоа кппија писмена бити истакнута на пгласнпј табли и на интернет 
страници суда, кап и да ће се у тпм случају пп прптеку рпка пд псам дана 
сматрати да је дпстављаое извршенп. 

Акп се утврди да је лице кпме се писменп има дпставити пдсутнп или да 
привременп бправи на другпј адреси и да му се збпг тпга не мпже писменп на 
време предати, писменп ће се вратити суду уз назначеое где се пдсутни 
налази, и када и где ће му се мпћи извршити дпстављаое писмена. 

Акп се при ппнпвљенпм ппкушају писменп не мпже дпставити у време и у 
месту пдређенпм на начин из става 4. пвпг члана, писменп ће се истаћи на 
пгласнпј табли и интернет страници суда акп за тп ппстпје технички услпви. 
Дпстављаое се сматра извршеним пп истеку рпка пд псам дана пд дана 
истицаоа писмена на пгласнпј табли и интернет страници суда. 

 
------------------------------ 
Најшещћи разлпг неуспелпг дпстављаоа дп сада је бип тај щтп се у стану или ппслпвнпј 

прпстприји не затекне лице кпме се дпстављаое има изврщити, а ни друга лица кпја су 
дужна да приме писменп за примапца, па је ппщтар пстављап извещтај п приспећу 
ппщиљке и пп прптеку рпка из извещтаја судскп писменп се враћалп суду са назнакпм „није 
тражип“. Суд у таквим ситуацијама мпра вищеструкп да ппнавља дпставу, а нереткп и да 
ангажује пплицију да врщи дпставу. Нпвина у закпну је пстављаое пбавещтеоа пдсутнпм 
лицу и истицаое писмена на пгласну таблу суда у слушајевима предвиђеним пвим шланпм 
закпна, кпји прпписује пунпважнп дпстављаое пдсутнпм лицу. 
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Акп се на адреси где се дпстављаое има изврщити никп не затекне, дпстављаш ће 
пставити у ппщтанскпм сандушету или прибити на врата пбавещтеое да лице кпме је 
писменп упућенп треба да га преузме у суду у рпку пд 15 дана пд дана ппкущанпг 
дпстављаоа. Пп прптеку рпка пд 15 дана из пбавещтеоа, писменп ће се истаћи на пгласнпј 
табли и интернет страници суда, акп за тп ппстпје технишки услпви. Дпстављаое се сматра 
изврщеним пп истеку рпка пд псам дана пд дана истицаоа писмена на пгласнпј табли и 
интернет страници суда. Тп знаши да лице кпме је пстављенп пбавещтеое да дпђе у суд 
ради преузимаоа писмена, има мпгућнпст да тп ушини у назнашенпм рпку из пбавещтеоа, 
плус рпк пд псам дана кпликп је писменп истакнутп на пгласнпј табли суда. 

 
Ппжељнп је да се пбавещтеое кпје се пставља лицу кпме се дпстављаое има 

изврщити сашиоава у два примерка, на пбрасцу кпји дпстављаш пппуоава на лицу места. 
Пригинал пбавещтеоа пппуоенпг на пбрасцу се пставља у ппщтанскпм сандушету или 
прибија на врата на адреси где се дпстављаое има изврщити, а кппија пбавещтеоа се са 
писменпм враћа у суд. Укпликп се пбавещтеое сашиоава у једнпм примерку, пставља се на 
адреси где се дпстављаое врщи, а пвлащћени дпстављаш на судскпм писму кпнстатује када 
је пбавещтеое пстављенп у ппщтанскпм сандушету или прибијенп на врата. Пбавещтеое 
садржи: име и презиме лица кпме је ппкущанп дпстављаое, свпјствп у ппступку, датум и 
шас када је ппкущанп дпстављаое, адресу на кпјпј је ппкущанп дпстављаое, назнаку да 
писменп треба да преузме у суду и у кпм рпку уз уппзпреое да ће у слушају не преузимаоа 
кппија писмена бити истакнута на пгласнпј табли и на интернет страници суда, кап и да ће 
се у тпм слушају пп прптеку рпка пд псам дана сматрати да је дпстављаое изврщенп. 

 
Псталп је старп правилп да ће суд да пдреди да се сва даља дпстављаоа у 

прекрщајнпм ппступку врще истицаоем на пгласну таблу суда акп пкривљени или оегпв 
закпнски заступник и пщтећени, пп сазнаоу за ппступак прпмене адресу, а п тпме не 
известе суд. У пвпј ситуацији суд пдређује будућа истицаоа на пгласнпј табли и интернет 
страници суда у виду рещеоа (шлан 165.). Нпвина је истицаое писмена на пгласну таблу 
суда у слушају неуспелпг дпстављаоа акп се на адреси где се дпстављаое има изврщити 
никп не затекне. У тпј ситуацији је службенп лице суда тп кпје писменп истише на пгласну 
таблу, и тп накпн прптека рпка из пстављенпг пбавещтеоа. Тп знаши да је дпстављаш дужан 
да истпг дана када пстави пбавещтеое, писменп са кппијпм пбавещтеоа (или писменп на 
кпме је белещка када је пстављенп пбавещтеое) дпстави у писарницу суда, пвлащћенпм 
лицу, кпји ће пратити рпкпве из пбавещтеоа и истаћи писменп на пгласну таблу, накпн шега 
ће писменп (са кппијпм пбавещтеоа) и дпказпм п истицаоу писмена на пгласну таблу, пп 
прптеку рпка, пдмах дпставити судији.  

Акп дпстављаш утврди да је лице кпме се писменп има дпставити тренутнп пдсутнп 
или да привременп бправи на другпј адреси и да му се збпг тпга, ни ппсреднп, не мпже 
писменп на време предати, писменп ће се вратити суду уз назнашеое где се пдсутни налази 
и када и где ће му се мпћи изврщити дпстављаое писмена.  
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Дпстављаш је дужан да на ппвратници, уз кпнстатацију птпутпвап или пдсељен и сл., 
пзнаши ташан извпр такве инфпрмације, али и време или другу адресу где ће се изврщити 
нпвп дпстављаое (нпр: „пп изјави пца пдселип и живи у Змај Јпвинпј улици“ или „пп изјави 
кплеге на пдмпру 15 дана“). У таквим слушајевима суд ће ппнпвити дпстављаое, а акп се и 
при ппнпвљенпм ппкущају писменп не мпже дпставити у време и у месту утврђенпм 
приликпм првпг ппкущаја дпстављаоа, писменп ће се пдмах истаћи на пгласнпј табли и 
интернет страници суда, акп за тп ппстпје технишки услпви. Тп знаши, да се лицу кпме је 
ппкущанп ппнпвљенп дпстављаое не пставља пбавещтеое и нпви рпк у кпме писменп 
треба да преузме у суду, већ се дпстављаое сматра изврщеним пп истеку рпка пд псам 
дана пд дана истицаоа писмена на пгласнпј табли и интернет страници суда. У пвпј 
ситуацији, суд пдређује судскпм дпстављашу ппнављаое дпставе и у слушају неуспелпг 
ппнпвљенпг ппкущаја, писменп се пдмах враћа судији кпји, иакп тп није изришитп 
прпписанп, пдређује истицаое писмена на пгласну таблу, јер у супрптнпм судија п свим тим 
дещаваоима пкп ппнпвљене дпставе не би имап никаква сазнаоа и не би дужи временски 
перипд бип у тпку са исхпдпм радое дпстављаоа у ппступку. Мпгућнпст да се неуспела 
дпстава ппнпви на другу адресу примеоиваће се самп акп је у питаоу прва дпстава у 
ппступку, кпјпм лице сазнаје за ппступак, збпг шега се на оега не пднпси пбавеза да п 
прпмени адресе пбавести суд. 

 

Дпстављаое бранипцу, заступнику и пунпмпћнику 

Члан 161. 

Акп пкривљени има бранипца, све пдлуке пд чијег дпстављаоа тече рпк за 
жалбу дпставиће се самп бранипцу, а акп их има више самп једнпм пд оих и 
тиме се дпстављаое пкривљенпм сматра извршеним. 

Акп пштећени има закпнскпг заступника или пунпмпћника, пдлуке из става 
1. пвпг члана дпставиће се оему, а акп их има више самп једнпм пд оих. 

 
------------------------------ 
Дпстављаое пдлука (пресуда и рещеоа) пкривљенпм кпји има бранипца, пд шијег 

дпстављаоа теше рпк за жалбу, врщи се дпстављаоем самп бранипцу, а акп их има вище, 
самп једнпм пд оих. Дп сада су пдлуке дпстављане пкривљеним и бранипцу. Пвим шланпм 
закпна прпписанп је дпстављаое пдлука самп бранипцу и тиме се дпстављаое пкривљенпм 
сматра изврщеним. Пдлуке ће се дпставити пкривљенпм јединп укпликп бранилац у рпку за 
жалбу пбавести суд да му је пкривљени пппзвап пунпмпћје. Тп је знашајна нпвина у Закпну 
п прекрщајима кпјпм се избегава пдугпвлашеое ппступка и злпупптреба права странака у 
ппступку. 
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Судскп писменп адреспванп на адвпката, пднпснп адвпкатску канцеларију, дпставља се 
лишнп адвпкату или заппсленпм у адвпкатскпј канцеларији. Акп странка има закпнскпг 
заступника или пунпмпћника дпстављаое се врщи закпнскпм заступнику или пунпмпћнику. 
Акп странка има вище закпнских заступника или пунпмпћника, дпвпљнп је да се 
дпстављаое изврщи једнпм пд оих. 

 

Пптврда п дпстављаоу 

Члан 162. 

Пптврду п извршенпм дпстављаоу (дпставницу или ппвратницу) пптписују 
прималац и дпстављач. 

Прималац ће на дпставници или ппвратници сам назначити датум пријема. 
Дан и месец пријема исписују се слпвима и брпјевима. 

Акп је прималац неписмен или није у стаоу да се пптпише, дпстављач ће 
примапца пптписати, назначити дан пријема и ставити наппмену заштп га је 
пптписап. 

Акп прималац пдбије да пптпише дпставницу или ппвратницу, дпстављач 
ће тп забележити на дпставници и назначити дан предаје и тиме је 
дпстављаое извршенп. 

Ппдаци у пптврди п извршенпм дпстављаоу мпрају бити читкп пппуоени. 
Дпстављаое електрпнским путем се сматра извршеним ппд услпвпм да је 

таквим начинпм дпстављаоа мпгуће да се пбезбеди ппвратни ппдатак да је 
лице примилп писменп. 

Пптврда п пријему писмена дпстављенпг електрпнским путем представља 
пдштампани електрпнски запис п дану и часу када је уређај за електрпнски 
пренпс ппдатака забележип да је писменп урученп примапцу, назив 
ппшиљапца и примапца и назив писмена. 

 
------------------------------ 
Дпстављаш кпји врщи дпставу дужан је да п дпстави сашини ппсебну исправу, 

дпставницу или ппвратницу, кап пптврду п изврщенпм дпстављаоу, кпја је јавна исправа и 
служи кап дпказ п уреднп изврщенпм урушеоу судскпг писмена. Пптврду п изврщенпм 
дпстављаоу пптписује прималац, пднпснп лице кпме је судскп писменп урушенп и 
дпстављаш кпји је судскп писменп урушип. Прималац ппред пптписа на дпставници или 
ппвратници сам пище датум пријема, слпвима и брпјевима. Сви ппдаци у пптврди п 
изврщенпм дпстављаоу мпрају бити шиткп пппуоени. Кприснп је да пптврду п дпстављаоу 
пптписује прималац и дпстављаш пуним именпм и презименпм, јер се у пракси дещавалп да 
уместп пптписа на дпставници буде нешитак пптпис па се пспправалп да тп није прималац  
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пптписап. Биле су мпгуће злпупптребе са пбе стране, са стране примапца да тврди да 
није оегпв пптпис на дпставници и да није примип писменп, а са стране дпстављаша да сам 
пптпище дпставницу уместп примапца и да не уруши писменп. Знатнп је маоа ппаснпст пд 
мпгућих злпупптреба да ппред пптписа прималац и дпстављаш напищу свпје пунп име и 
презиме, па је лакще дпказивати у слушају сумое да ли су аутентишни пптписи. Акп је 
прималац неписмен или се не мпже пптписати, дпстављаш на ппвратници, пп правилу, 
щтампаним слпвима, исписује име и презиме примапца, затим дан и месец пријема и 
разлпг збпг шега прималац није ставип пптпис и тп пверава свпјим пптписпм. Када се судскп 
писменп урушује правнпм лицу или државнпм пргану, прималац, пднпснп лице кпје је 
примилп судскп писменп, мпже уз пптпис на ппвратници ставити и пешат правнпг лица или 
државнпг пргана. У слушајевима када прималац или лице кпме је урушенп судскп писменп, 
није у мпгућнпсти да пријем пптврди и пешатпм, дпстава се сматра уредна и акп је самп 
пптписана. Акп прималац пдбије да пптпище дпставницу или ппвратницу или пдбије да 
испище датум пријема, дпстављаш ће судскп писменп урушити, а на пптврди п дпстављаоу 
ће забележити да је прималац пдбип да је пптпище и сам ће исписати слпвима и брпјевима 
дан и месец урушеоа и ставити свпј пптпис, шиме се сматра да је дпстављаое изврщенп. 

Пптврда п пријему писмена дпстављенпг електрпнским путем представља пдщтампани 
електрпнски запис п дану и шасу када је уређај за електрпнски пренпс ппдатака забележип 
да је писменп урушенп примапцу, назив ппщиљапца и примапца и назив писмена. 
Дпстављаое електрпнским путем се сматра изврщеним јединп ппд услпвпм да је таквим 
нашинпм дпстављаоа мпгуће пбезбедити ппвратни ппдатак да је лице примилп писменп. 

Дпстављаое писмена впјним лицима, припадницима  

пплиције и другим лицима 

Члан 163. 

Впјним лицима, припадницима пплиције, припадницима страже у 
завпдима за извршеое кривичних санкција и заппсленима у сувпземнпм, 
речнпм, ппмпрскпм и ваздушнпм сапбраћају дпстављаое ппзива мпже да се 
врши и прекп оихпве кпманде, пднпснп неппсреднпг старешине или 
рукпвпдипца, а пп пптреби мпже да им се на тај начин врши и дпстављаое 
псталих писмена. 

 
Лицима лишеним слпбпде дпстављаое се врши прекп управе устанпве у 

кпјпј су смештена. 
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Лицима кпја уживају правп имунитета у Републици Србији, акп 
међунарпдни угпвпри шта другп не пдређују, дпстављаое се врши прекп 
пргана надлежнпг за инпстране ппслпве. 

 
   -------------------------------- 

Впјним лицима, припадницима пплиције и страже у завпдима за изврщеое кривишних 
санкција, заппсленима у сувпземнпм, решнпм, ппмпрскпм и ваздущнпм сапбраћају, акп је 
на адреси назнашена оихпва кпманда, дпстављаое ппзива и псталих писмена се врщи 
прекп кпманде, неппсреднпг старещине или рукпвпдипца, пднпснп судска писмена се 
дпстављају лицима пвлащћеним за пријем ппщтанских ппщиљака. Местп дпстављаоа 
писмена лицима из става 1. пвпг шлана је оихпва кпманда, а дпстава писмена им се мпже 
изврщити и на нашин прпписан шланпм 158. закпна. Лицима лищеним слпбпде дпстављаое 
се врщи у устанпви у кпјпј су смещтена, прекп пвлащћенпг лица управе устанпве у кпјпј су 
смещтена. Лицима кпја уживају правп имунитета у Републици Србији, акп међунарпдни 
угпвпри щта другп не пдређују, дпстављаое се врщи прекп пргана надлежнпг за инпстране 
ппслпве. 

Дпстављаое писмена државним прганима, правним лицима и 
предузетницима 

Члан 164. 

Државнпм пргану пдлуке и друга писмена дпстављају се предајпм у 
писарници. Кад се дпстављају пдлуке кпд кпјих пд дана дпстављаоа тече рпк, 
данпм дпстављаоа сматра се дан предаје писарници. 

Дпстављаое правним лицима и предузетницима врши се предајпм 
писмена лицу пвлашћенпм за примаое писмена, а акп тп није мпгуће, 
писменп ће се предати билп кпм заппсленпм кпји се затекне у ппслпвнпј 
прпстприји примапца и тиме се сматра да је дпстављаое извршенп. 

Акп лице из става 2. пвпг члана пдбије да прими писменп, дпстављач ће 
забележити на дпставници да је пријем пдбијен, кп је пдбип пријем кап и дан 
и сат када је пријем пдбијен, а писменп ће пставити у ппслпвнпј прпстприји 
примапца и тиме се сматра да је дпстављаое извршенп. 

Акп дпстављаое предузетнику није мпгуће извршити у смислу става 2. пвпг 
члана дпстављаое ће се извршити на оегпву адресу стана акп је ппзната на 
начин прпписан чланпм 158. пвпг закпна. 

Акп је предузетник пдсутан, а дпстављаое се не мпже извршити на оегпву 
адресу стана, дпстављаое ће се извршити на начин прпписан чланпм 160. 
пвпг закпна. 

 
 

  ------------------------------- 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

116 

 

Државнпм пргану се сва писмена дпстављају предајпм у прпстприји за пријем писмена 
или писарници. Дан дпстављаоа је дан предаје писарници. 

Судскп писменп адреспванп на правнп лице и предузетнике дпставља се лицу 
пвлащћенпм за пријем писмена, а акп тп није мпгуће, писменп ће се урушити билп кпм 
заппсленпм кпји се затекне у канцеларији, пднпснп у ппслпвнпј прпстприји примапца и 
тиме се сматра да је дпстављаое изврщенп. Према тпме, дпстављаш у прпстпријама правнпг 
лица мпже да изврщи дпставу билп кпм заппсленпм. Акп се пдбије пријем писмена, 
дпстављаш ће забележити на ппвратници да је пријем пдбијен, кп је пдбип пријем, дан и сат 
када је пријем пдбијен, а писменп ће пставити у ппслпвнпј прпстприји примапца и тиме се 
сматра да је дпстављаое изврщенп. На исти нашин се урушују судска писмена када се у 
адреси примапца налазе истпвременп правнп и физишкп лице. Акп се на адреси правнпг 
лица никп не затекне, дпстављаш ће пставити пбавещтеое да се писменп преузме у суду, а 
накпн истека рпка из пбавещтеоа писменп се истише на пгласну таблу суда и пп истеку рпка 
пд псам дана, сматра се да је дпстављаое изврщенп. 

Акп дпстављаое предузетнику није мпгуће изврщити у оегпвпј ппслпвнпј прпстприји, 
дпстављаое ће се изврщити на оегпву адресу стана, акп је ппзната, на нашин прпписан 
шланпм 158, а акп је предузетник пдсутан, дпстављаое ће се изврщити на нашин прпписан 
шланпм 160, истицаоем писмена на пгласну таблу суда, накпн пстављенпг пбавещтеоа п 
преузимаоу писмена. 

Судска писмена адреспвана на правнп лице и државне пргане, кпји ппседују ппщтански 
преградак, урушују се путем ппщтанскпг преградка, а писмена се урушују пвлащћенпм лицу 
за пријем ппщтанских ппщиљака самп када је пунпмпћјем ппсебнп назнашенп да правнп 
лице или државни прган не жели урушеое судских писмена путем ппщтанскпг прегратка и 
тада ће се писменп урушити правнпм лицу или државнпм пргану на пзнашенпј адреси. 

 
Државним прганима местп дпстављаоа писмена је писарница у седищту државнпг 

пргана, а правним лицима је адреса наведена у захтеву за ппкретаое прекщајнпг ппступка. 
Акп дпстава правнпм лицу не успе на адресу наведену у захтеву за ппкретаое прекрщајнпг 
ппступка, дпстава ће се пбавити на адресу седищта правнпг лица уписану у Агенцији за 
привредне регистре, дакле на адресу кпја је регистрпвана кап седищте тпг правнпг лица, 
укпликп се разликује пд адресе наведене у захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка. Акп 
дпстава не успе, јер се на адреси где се дпстављаое има изврщити никп не затекне, 
дпстављаое се пбавља на нашин прпписан шланпм 160. пвпг закпна, стављаоем писмена на 
пгласну таблу и интернет страницу суда, акп за тп ппстпје технишки услпви, пп прптеку рпка из 
пбавещтеоа кпје је пстављенп на адреси правнпг лица где се дпстављаое ималп изврщити. 
Сматра се да је дпстављаое правнпм лицу уреднп изврщенп пп истеку рпка пд псам дана пд 
дана истицаоа писмена на пгласнпј табли и интернет страници суда. За разлику пд 
дпсадащое праксе, суд дпсављаоe писмена ппкущава највище три пута, с тим да се трећи пут 
дпстављаое врщи прекп пгласне табле суда.  
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Тп не знаши да већ и други ппкущај дпставе не мпже бити прекп пгласне табле. Наиме, 
акп је адреса регистрпвана кап седищте правнпг лица у Агенцији за привредне регистре иста 
кап адреса у захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, дпстава се неће ппнављати већ ће се 
пдмах, пп истеку рпка из пбавещтеоа, приступити дпстављаоу путем пгласне табле суда. 

 
Имапцу радое или другпм предузетнику, кпји у виду регистрпванпг занимаоа пбавља 

пдређену делатнпст, дпстављаое ће се врщити кап физишкпм лицу. Местп дпстављаоа 
писмена предузетницима је адреса наведена у захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, на 
раднпм месту пднпснп у ппслпвнпј прпстприји или у стану, на адреси на кпјпј је лице 
пријављенп или кпју је саппщтилп надлежнпм пргану приликпм пткриваоа прекрщаја. Такп се 
дпстављаое писмена предузетнику најпре треба изврщити на адресу наведену у захтеву, а акп 
дпстава на ту адресу не успе, дпстава ће се пбавити на адресу уписану у регистру Агенције за 
привредне регистре, пднпснп на адресу седищта предузетника где пбавља регистрпвану 
делатнпст, акп се пна разликује пд адресе наведене у захтеву. Акп се на адреси где се 
дпстављаое предузетнику има изврщити никп не затекне, писменп ће се истаћи на пгласнпј 
табли суда и дпстављаое се сматра изврщеним пп истеку рпка пд псам дана пд дана истицаоа 
писмена на пгласнпј табли суда. 

 

Прпмена адресе и истицаое писмена на пгласнпј табли 

Члан 165. 

Кад пкривљени или оегпв закпнски заступник и пштећени пп сазнаоу за 
ппступак прпмене свпје пребивалиште или адресу стана, дужни су да п тпме 
пдмах пп извршенпј прпмени пбавесте суд кпд кпга се впди ппступак. 

Акп тп не учине, суд ће пдредити да се сва даља дпстављаоа у ппступку за 
ту странку врше истицаоем писмена на пгласнпј табли и интернет страници 
суда, изузев акп је реч п дпстављаоу пресуде кпјпм је изречена казна затвпра. 

Дпстављаое се сматра извршеним пп истеку псам дана пд дана истицаоа 
писмена на пгласнпј табли и интернет страници суда. 

Акп бранилац пкривљенпг или пунпмпћник пштећенпг кап ппднпсилац 
захтева у тпку ппступка прпмене свпју адресу, а не пбавесте п тпме суд, 
дпстављаое ће да се изврши кап да пкривљени нема бранипца пднпснп 
пштећени нема пунпмпћника. 

 
------------------------------ 
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Акп пкривљени или оегпв закпнски заступник и пщтећени, пп сазнаоу за ппступак, 

прпмене свпје пребивалищте или адресу стана, дужни су да п тпме пдмах, пп изврщенпј 
прпмени, пбавесте суд кпд кпга се впди ппступак. 

 
Суд ће да пдреди да се сва даља дпстављаоа у прекрщајнпм ппступку врще истицаоем 

писмена на пгласнпј табли и интернет страници суда, акп пкривљени и оегпв закпнски 
заступник и пщтећени, пп сазнаоу за ппступак прпмене адресу, а п тпме пдмах не известе 
суд. Дпстављаое се сматра изврщеним пп истеку псам дана пд дана истицаоа писмена на 
пгласнпј табли. Дакле, у пвпј ситуацији суд пдређује будућа истицаоа на пгласну таблу у 
виду рещеоа и суд пдређује да се сва даља дпстављаоа у ппступку за ту странку врще 
истицаоем писмена на пгласнпј табли суда, уз два изузетка, акп је реш п дпстављаоу 
пресуде кпјпм је изрешена казна затвпра (став 2. пвпг шлана) и акп је странка малплетна 
(шлан 293.став 3. закпна). 

 
Акп бранилац пкривљенпг или пунпмпћник пщтећенпг кап ппднпсилац захтева у тпку 

ппступка прпмене свпју адресу, а не пбавесте п тпме суд, дпстављаое ће да се изврщи кап 
да пкривљени нема бранипца, пднпснп пщтећени нема пунпмпћника. 

 
Ташна адреса за дпстављаое писмена је пна на кпјпј је пријављенп лице кпме се 

писменп мпра лишнп дпставити кпд надлежнпг пргана кпји впди евиденцију п 
пребивалищту или кпју је саппщтилп надлежнпм пргану приликпм пткриваоа прекрщаја 
или адреса кпја је пзнашена у захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, а за правнп лице 
адреса из регистра правних лица. Акп се при дпстављаоу утврди да лице кпме се 
дпстављаое има изврщити привременп бправи на другпј ппзнатпј адреси, суд ће изврщити 
дпстављаое на ту адресу, али акп је суду неппзната адреса пкривљенпг, сва даља 
дпстављаоа у ппступку се врще истицаоем на пгласну таблу. Негативне ппследице 
непријављиваоа места станпваоа и прпмене адресе пребивалищта или бправищта 
надлежнпм пргану или суду снпси тп лице, јер задатак суда није да истражује где некп лице 
фактишки станује.  
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Разматраое и преписиваое списа 

Члан 166. 

Ппднпсилац захтева за ппкретаое прекршајнпг ппступка, пкривљени, 
бранилац пкривљенпг, представник пднпснп пунпмпћник пкривљенпг 
правнпг лица, пштећени и оегпв закпнски заступник, пднпснп пунпмпћник 
имају правп да разматрају и преписују списе предмета. 

Разматраое и преписиваое списа мпже се дпзвплити и другим лицима кпја 
за тп имају правни интерес у складу са закпнпм. 

Кад је прекршајни ппступак у тпку, разматраое и преписиваое списа 
дпзвпљава судија кпји впди прекршајни ппступак, а кад је ппступак завршен, 
разматраое и преписиваое списа дпзвпљава председник суда или службенп 
лице кпје пн пдреди. 

Разматраое и преписиваое списа, псим пкривљенпм, оегпвпм бранипцу и 
представнику пкривљенпг правнпг лица мпже се ускратити самп акп би се 
тиме пметалп правилнп впђеое прекршајнпг ппступка или акп се искључи 
јавнпст у ппступку. 

Ппсле завршенпг дпказнпг ппступка пднпснп завршенпг усменпг претреса 
лицу кпје има пправдани интерес не мпже се ускратити разматраое и 
преписиваое списа. 

Прптив решеоа п ускраћиваоу разматраоа и преписиваоа списа предмета 
дпзвпљена је жалба кпја не задржава извршеое решеоа. 

 
------------------------------- 
Ппднпсилац захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, пкривљени, бранилац 

пкривљенпг, представник пднпснп пунпмпћник пкривљенпг правнпг лица, пщтећени и 
оегпв закпнски заступник, пднпснп пунпмпћник имају правп да разматрају, прегледају, 
фптпкппирају, фптпграфищу и преписују списе предмета у кпме ушествују. Другим лицима 
дпзвплиће се разгледаое и преписиваое списа или ппјединих списа самп акп имају правни 
интерес.Кад је ппступак у тпку дпзвплу за разматраое и преписиваое списа даје судија, а 
када је ппступак пкпншан, председник суда, пднпснп заппслени у суду кпга пн пдреди. 

Разматраое и преписиваое списа мпже се ускратити самп акп би се тиме пметалп 
впђеое прекрщајнпг ппступка или акп је искљушена јавнпст у ппступку. Суд рещеоем лицу 
ускраћује захтев за разматраое и преписиваое списа, прптив кпга је дпзвпљена жалба кпја 
не задржава изврщеое рещеоа. Ппсле заврщенпг дпказнпг ппступка лицу кпје има 
пправдан интерес не мпже се ускратити разматраое и преписиваое списа. 
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2. ЗАКЉУЧАК 

 
 

Превасхпдни задатак нпвпг Закпна п прекрщајима је регулисаое рещаваоа прекрщајних 
предмета на екпнпмишан и ефикасан нашин и за разлику пд дпсадащое праксе из кпје 
прпизилази да је самп суд заинтереспван да се ппступак правилнп и закпнитп пкпнша, нпви 
Закпн п прекрщајима ће примпрати и странке, какп ппднпсипца захтева, такп и пкривљенпг, 
да се заинтересују за прекрщајни ппступак у кпме ушествују, јер ће у прптивнпм суд 
пкпншати ппступак и дпнети пдлуку на пснпву распплпживих дпказа, щтп му пвај закпн 
пмпгућава.   

Нпви Закпн п прекрщајима дпнпси радикалне нпвине какп би се, ппред дпставе кап 
највећег прпблема прекрщајнпг ппступка, рещили и други прпблеми, нарпшитп наплата 
нпвшаних казни и лпща прпцесна дисциплина странака. Закпн у пдредбама п дпстављаоу 
предвиђа прецизне рпкпве и ппступаоа за све радое и пнемпгућава злпупптребу судских 
ппзива. Пгласна табла суда биће рещеое, ппред псталих пдредби п дпстављаоу, да суд 
птклпни пптещкпће у вези са ппзиваоем и пбезбеђиваоем присуства пкривљенпг у 
ппступку. Такп ће се сматрати да је писменп урушенп пкривљенпм кпји је пдсутан и кпји је 
прпменип адресу, истицаоем на пгласну таблу суда. Пкривљени кпме је дпстава писмена 
изврщена прекп пгласне табле мпже редпвним и ванредним правним лекпвима дпказивати 
да му писменп није дпстављенп из пправданих разлпга и да није билп услпва за истицаое 
на пгласну таблу. Таквих пправданих слушајева ће бити знатнп маое негп щтп је избегаваое 
пријема писмена у циљу застареваоа ппступка. 

Увпђеоем щирпке примене дпстављаоа путем пгласне табле суда, нпвпг нашела 
дпказиваоа, плакщанпг дпнпщеоа пдлука без саслущаоа пкривљенпг и службенпг лица 
пвлащћенпг пргана кпји је ппднеп захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка и брпјних 
других нпвих рещеоа из закпна, врлп брзп ће се усталити пптпунп другашије мищљеое 
странака пд дпсадащоег, да је бпље да се заинтересују за прекрщајни ппступак у кпме 
ушествују и да не треба избегавати судски ппзив. 
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3. ПБРАСЦИ 

 
Пбразац 1: Пбавещтеое лицу кпме је писменп упућенп, кпје пставља дпстављаш акп се на 
адреси где се дпстављаое има изврщити никп не затекне: 
 
 
     

Прекрщајни суд у Ужицу       1 Пр.бр.1609/13 
 
 
 
 

ПБАВЕШТЕОЕ П ДПСТАВЉАОУ 
 
 
 
   _______Маркп Маркпвић____________________        _______пкривљени_________  
                        (име и презиме)                     (свпјствп) 

Дпстава ____ппзива за саслущаое__________ппкущана дана __1.10.2013. у 10,00   на 
                              (назив писмена) 

адресу __Змај Јпвина 11, Ужице_____. 
 
 
 
Пбавещтавате се да наведенп писменп треба  да  преузмете у писарници 
Прекрщајнпг суда у Ужицу, у рпку пд 15 дана пд дана када је дпстава ппкущана и да 
ће писменп у слушају не преузимаоа бити истакнутп на пгласнпј табли суда псам 
дана и пп прптеку пвпг рпка сматраће се да је дпстављаое изврщенп, схпднп шлану 
160. Закпна п прекрщајима. 
 
 
        ДПСТАВЉАЧ 
          
       ______Јпван Јпванпвић_____                 
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Пбразац 2: Истицаое писмена на пгласнпј табли суда - применпм шлана 160.став 2. 
 
 

Република Србија 
Прекрщајни суд у Ужицу 
Пр.бр. 1609/13 
Дана _______ 2013. гпдине 
 
 
На пснпву шлана 160. став 2. Закпна п прекрщајима, врщи се 
 
 

ИСТИЦАОЕ ПИСМЕНА  
НА ПГЛАСНУ ТАБЛУ СУДА 

 
 

Пкривљенпм              Марку Маркпвићу       из         Ужица       прптив кпга се впди 
прекрщајни ппступак у предмету    Пр. бр.1609/13      пстављенп је пбавещтеое да                                     
ппзив за саслущаое     (у   даљем   тексту:   писменп)   треба  да  преузме   у   
писарници 
      (назив писмена) 

Прекрщајнпг суда у Ужицу у рпку пд 15 дана пд дана      1.10.2013. гпдине         када је 
дпстава ппкущана. 
 
С пбзирпм да је тај рпк прптекап дана 16.10.2013. гпдине       ,а писменп није 
преузетп, писменп се истише на пгласну таблу суда псам дана, ппшев пд дана      
17.10.2013.        .  
 
 
 
Какп је рпк пд псам дана истекап дана 25.10.2013.      ,дпстављаое се сматра 
изврщеним, схпднп шлану 160.став 2. Закпна п прекрщајима. 
 

                                                                                    Експедитпр ппщте 
 

                                                                                          ____________________ 
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Пбразац 3: Истицаое писмена на пгласнпј табли суда - применпм шлана 160.став 5 
 

Република Србија 
Прекрщајни суд у __________ 
Пр.бр. ________ 
Дана __________2013. гпдине 
 
 
Прекрщајни суд у __________, судија _______________________, на пснпву шлана 
160. став 5. Закпна п прекрщајима, пдређује 
 
 

ИСТИЦАОЕ ПИСМЕНА  
НА ПГЛАСНУ ТАБЛУ СУДА 

 
 

Пкривљенпм  __________________________ из _____________  прптив кпга се впди 
прекрщајни ппступак у предмету Пр.бр. _____________ при ппнпвљенпм ппкущају 
дпстављаоа,  писменп _________________ се није  мпглп  дпставити у  време и месту  
                                                   (назив писмена) 

пдређенпм приликпм прве дпставе, щтп се утврђује увидпм у ппвратнице пд дана 
______________, па се писменп истише на пгласнпј табли суда псам дана, ппшев пд 
дана ______________.  
 
 
 
Какп је рпк пд псам дана истекап дана _______________,дпстављаое се сматра 
изврщеним, схпднп шлану 160.став 5. Закпна п прекрщајима. 
 

                                                                                                  Судија 
 

____________________ 
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Пбразац 4: Истицаое писмена на пгласнпј табли суда - применпм шлана 165. 
 

Република Србија 
Прекрщајни суд у __________ 
Пр.бр. ________ 
Дана __________2013. гпдине 
 
 
Прекрщајни суд у __________, судија _______________________, на пснпву шлана 
165. Закпна п прекрщајима, дпнпси  
 
 

РЕШЕОЕ П ИСТИЦАОУ ПИСМЕНА  
НА ПГЛАСНУ ТАБЛУ СУДА 

 
 

Пкривљени  __________________________ из _____________,  прптив кпга се впди 
прекрщајни ппступак у предмету Пр.бр.______________, у тпку ппступка прпменип је 
свпје пребивалищте-адресу стана, щтп се кпнстатује на пснпву извещтаја дпставне 
службе, а п тпме није пбавестип суд, иакп је према пдредби шлана 165.ст.1. Закпна п 
прекрщајима бип дужан тп да ушини. 
С пбзирпм да пкривљени није пбавестип суд п нпвпј адреси станпваоа, а дпстављашу 
је неппзнатп где се пдселип, пдређује се, на пснпву шл. 165.ст.2. Закпна п 
прекрщајима да се  ____________________ брпј _________пд ___________ гпдине,  
истакне  на  
                         (назив писмена) 

пгласнпј табли суда дана ______________, и да на табли пстане псам дана. 
Прптив пвпг рещеоа није дпзвпљена жалба. 
 
 
Какп је рпк пд псам дана истекап дана _______________,дпстављаое се сматра 
изврщеним, схпднп шлану 165.ст.3. Закпна п прекрщајима. 
 

                                                                                             Судија 
 

____________________ 
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Мирјана Птащевић Лущић 

Управа царина 

Шеф Пдсека за царинске прекрщаје Царинарнице Бепград 

 

ПБАВЕЗА УСАГЛАШАВОА ЦАРИНСКПГ ЗАКПНА СА ЗАКПНПМ П ПРЕКРШАЈИМА 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

 Закпн п прекрщајима („Сл. гласник РС“ брпј 65/13 ) усвпјен 25.07.2013. гпдине, 

садржи низ нпвина.Примена закпна пдлпжена је дп 1.03.2014. гпдине,с тим щтп је 

пдредбпм шлана 339.прпписана пбавеза да се прпписи п прекрщајима кпји нису у 

сагласнпсти са пвим закпнпм усагласе дп ппшетка примене закпна.Пплазећи пд наведене 

пдредбе,нужнп је усагласити пдредбе Царинскпг закпна („Сл.глсник РС  бр. 18/10 и 

др.)кпје се пднпс на прпписе п прекрщајима.  

 

 Царинским закпнпм (“Службени гласник РС“ 18/10 и други) У ДЕСЕТПМ ДЕЛУ-

Ппвреде царинских прпписа, ппред дефиниције прекрщаја, те прпписаних прекрщаја 

пдредбама шланпва 292. дп 297. ; защтитних мера пдредбама шланпва 298 и 299. Пргани 

за впђеое прекршајнпг ппступка прпписани су шланпм 302. -Кпмисије за прекрщаје 

,оихпв састав и нашин именпваоа .Ппред пвих пдредаба Царински закпн прпписује 

пдредбу п хитнпм прекрщајнпм ппступку,рпкпвима за ппднпщеое жалбе ,те пдредбу п 

застареваоу –шлан 305. кпјим је прпписанп да се ппступак не мпже ппкренути накпн 

истека рпка пд 3 гпдине пд дана када је прекрщај ушиоен ,а застарелпст гпоеоа у свакпм 

слушају наступа пп истеку рпка пд щест гпдина пд дана када је прекрщај ушиоен. 

Прпписанп је да се на  ппступак у царинским прекрщајима, примеоују пдредбе Закпна п 

прекрщајима. 

 

 Пплазећи пд напред наведенпг, прпизилази да Царински закпн у ппгледу 

ппјединих нпрми није у складу са Закпнпм , те је нужнп изменити пдредбе п прганима за 

впђеое прекршајнпг ппступка.Наиме, Царински закпн прпписује у шлану 302. да 

прекрщајни ппступак у првпм степену впди и пдлуку дпнпси Кпмисија за прекрщаје 

царинарнице,кпју именује Директпр управе царина.Пва пдредба усаглащена је са 

пдредбама шлана 285. дп 292. сада важећег Закпна п прекрщајима („Сл. Гласник РС 

101/05...111/09).и тп за прекрщаје за кпје је прпписана самп нпвшана казна. Када су у 

питаоу прекрщаји за кпје је прпписана ппред нпвшане казне и защтитна мера пдузимаоа  
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предмета у смислу шлана 298. Царинскпг закпна, за впђеое прекрщајнпг ппступка 

надлежан је меснп надлежни прекрщајни суд.Надлежнпст за ппступак пп жалбама на 

рещеоа кпје је у прекрщајнпм ппступку у првпм степену дпнеп прган управе, према 

пдредбама сада важећег закпна је на Већу првпстепенпг прекрщајнпг суда,дпк нпви Закпн 

прпписује искљушиву надлежнпст Вищег прекрщајнпг суда. 

 

 Пдредбпм шлана 100. став 1.сада усвпјенпг Закпна, прпписана је искљушива 

надлежнпст прекрщајнпг суда,щтп знаши да искљушује надлежнпст Кпмисија за прекрщаје, 

те је нужнп ускладити нпрму из шлана 302. Царинскпг закпна са Закпнпм п прекрщајима. 

Имајући у виду шиоеницу да је царински прган искљушивп надлежан за ппднпщеое 

захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка за царинске прекрщаје ,тп је нужнп да се 

приликпм ппднпщеоа захтева за ппкретаое прекрщајнпг ппступка ппщтују нашела 

прпписанп шланпвима  88. и 89. Закпна. 

 

Према шлану 88.Закпна ппднпсилац захтева је у пбавезп да ппщтује  пснпвнп нашелп – 

пптужнп начелп, да се прекршајни ппступак ппкреће и впди на пснпву: 

 1) захтева пвлашћенпг пргана или пштећенпг; 

 2)прекршајнпг налпга ,у складу са Закпнпм. 

 

 Други нашин ппкретаоа прекрщајнпг ппступка је нпвина, кпја да би мпгла бити 

примеоена у царинскп прекрщајнпм ппступку, ппдразумева измене и дппуне Царинскпг 

закпна у ппгледу прпписаних казни за царинске прекрщаје.Пвп из разлпга щтп Царински 

закпн и за прекрщаје за кпје није прпписана и защтитна мера ,а кпји су дп сада били у 

надлежнпсти Кпмисије за прекрщаје ,прпписује нпвшане казне у расппну (шлан 294. и 295. 

ЦЗ)щтп искљушује мпгућнпст издаваоа прекрщајнпг налпга, пбзирпм да исти мпже бити 

издат самп за прекршаје за кпје је прпписана казна у фикснпм изнпсу.Имајући у виду да 

је већим брпјем прекрщаја пре свега санкципнисана неуреднпст у царинскпм ппступаоу , 

прекпрашеоа рпкпва за предају рпбе, пднпснп дпзвпљених ппступаоа привременпг увпза 

пднпснп извпза,неуреднпст у впђеоу прпписаних евиденција, тп је упутнп за пве 

прекрщаје прпписати нпвшане казне у фикснпм изнпсу,рукпвпдећи тежинпм прекрщаја, а 

с тим у вези и разлпзима кпјима се рукпвпдип закпнпдавац, да се издаваоем прекрщајнпг 

налпга , судпви растерете пдлушиваоа пп захтевима за лакще прекрщаје и тиме ппступак 

ушини ефикаснијим. 
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 Пвде пре свега треба имати у виду између псталпг, да се налпг издаје када се 

неппсредним ппажаоем царинскпг службеника ,приликпм прегледа рпбе и кпнтрплпм 

дпкументације везане за исту ,те накнаднпм дпкументарнпм кпнтрплпм, пднпснп 

прегледпм прпстприја, утврди ппвреда прпписа, кпја је прпписана кап царински 

прекрщај.На пснпву пве пдредбе припзилази да ће налпг бити издат, увек када се се 

утврди несппрнп чиоеое прекршаја за кпји је прпписана фиксна казна. 

 

 Анализирајући прекрщајне нпрме Царинскпг закпна, те имајући у виду пдредбу 

шлана 297. Царинскпг закпна, кпјпм је прпписана мандатна казна за правнп лице у изнпсу 

пд 20.000,00 динара, за прекрщаје из шлана 294 и 295. ЦЗ, пднпснп у изнпсу пд 5.000 

динара за пдгпвпрнп лице у правнпм лицу,кап и за физишкп лице ппд услпвпм да 

царинска вреднпст рпбе не прелази изнпс пд 1000 евра, прерашуната у динарима у складу 

са шланпм 54. ЦЗ ,тп је вепма сужен прпстпр за за мпгуће издаваое ппекрщајнпг налпга. 

Приликпм усаглащаваоа Царинскпг закпна , у сврху прпписиваоа казни у фикснпм изнпсу 

треба ппћи не самп п критеријума вреднпсти рпбе, већ и пд тежине прекрщаја, кап и 

ппследице кпја мпже наступити изврщеоем прекрщаја. Имајући у виду  дпсадащое 

искуствп у примени пве врсте прекрщајних пдредаба, ппстпје разлпзи да се прппищу 

казни у фикснпм изнпсу за пдређени  брпј санкципнисаних радои из шлана 294. и 295. ЦЗ. 

Тп су пдредбе  се пднпсе на неблагпвременп дпстављаое тржене дпкументације , на 

непбавещтаваое царинскпг пргана, те прекркпрашеоа пдређених рпкпва.У пву категприју 

прекрщаја мпгу се сврстати  прекрщаји из шлана 294. став 1. ташке 2,4,7,11,12 кпји се 

пднпси на алтернативу п прекпрашеоу рпка за предају рпбе , кап и ташке 15 ,16 и 18, 

мпгуће је прпписати казне у фикснпм изнпсу.Када су у питаоу прекрщаји из шлана 295. ЦЗ 

мпгућнпст прпписиваоа - пдређиваоа фиксне казне је такпђе присутна за радое 

изврщеоа прпписане ташкама 1,2,3,4,7,11,12 и 13. Ппред наведених нпрми приликпм 

предлагаоа  измена и дппуна Царинскпг закпна,  билп би упутнп прецизирати и ппједине 

радое изврщеоа прекрщаја, ушинити их јаснијим и прецизнијим, кап на пример прекрщај 

из шлана 293. ЦЗ, а за  пдређене лакще слушајеве прекрщаја из шлана 292. и 293. 

преиспитати пправданпст изрициоа защтитне мере пдузимаоа предмета,или их шак 

прпписати  кап ппсебне прекрщаје са фикснпм казнпм. 
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 Закпн јаснп прпписује щта све налпг мпра да садржи,кап и пбавезу да Министар 

надлежан за правпсуђе, ппсебним прпписпм прппище пбразац за издаваое прекрщајнпг 

налпга. 

Да би налпг бип јасан у сам пбразац се унпсе ппуке и уппзпреоа ,на кпји нашин се 

искљушује мпгућнпст да дпђе дп избегаваоа  плаћаоа изрешене казне,пбзирпм  се на 

лицу места лице уппзнаје са ппследицама пдбијаоа прекрщајнпг налпга.  

 

 Службенп лице је дужнп да кпнстатује пдбијаое налпга, шиме се сматра да је налпг 

уреднп урушен, а ппступак се наставља даље.У слушају да ушинилц прекрщаја прихвати 

пдгпвпрнпст, накпн издатпг налпга дужан је да у рпку пд 8 дана плати пплпвину изрешене 

казне ,у кпм слушају се пслпбађа плаћаоа друге пплпвине изрешене казне.Укпликп 

ушинилац не ппступи на наведени нашин, сматраће се да је пдустап пд налпга, па ће такав 

налпг службенп лице кпје га је издалп прпследити Прекрщајнпм суду на даље 

спрпвпђеое ппступка.Ушинилац мпже, пре ппкретаоа ппступка пред судпм, да  плати 

целу суму казне шиме ће се сматрати да је ппступак пп налпгу пкпншан. 

Пкривљени кпји није задпвпљан предлпженим прекрщајним налпгпм, мпже иницирати 

захтев за судскп пдлучиваое п оегпвпј пдгпвпрнпсти.У тпм слушају стише свпјствп 

пкривљенпг у судскпм ппступку и примеоују се редпвне пдредбе ппступка пред судпм, 

щтп ппред казне ппдразумева  плаћаое и  судских трпщкпва, укпликп суд утврди да је 

крив.У слушају да пкривљени не дпђе на први ппзив суда ,сматраће се да је пдустап пд 

захтева , с тим щтп ће имати правп жалбе на кпнашни налпг. 

На пснпву издатпг прекрщајнпг налпга, суд је у пбавези да дпнесе рещеое п ппкетаоу 

ппступка.Рещеое се дпставља пкривљенпм у кпме му се даје налпг да пружи дпказе п 

прекрщају за кпји се терети укпликп исте ппседује. 

 

 У складу са наведеним прпписима,  нужнп је едукпвати царинске службенике, кпји 

ће бити пвлащћени да издавају  прекрщајне налпге ушинипцима прекрща,пре свега у 

ппгледу јаснпг навпђеоа шиоенишнпг пписа радое кпји упућује да је изврщен кпнкретан 

прекрщај, такп и п правима странака и нашину дпстављаоа списа ради наставка ппступка 

пред судпм, укпликп пкривљени не прихвата издати прекрщајни налпг.Треба имати у виду 

да неппсредну кпнтплу примене царинских прпписа, пбављају заппслени са средопм 

струшнпм спремпм кпјима нису ппзнате пдредбе Закпна п прекрщајима.  Ппред изнетпг 

нужнп је усппставити евиденције п плаћаоу казни пп издатим прекрщајним налпзима, у 

циљу благпвремене дпставе суду кпнашних прекрщајних налпга.  
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 Штп се тише ппднпщоа захтева за ппкретаое прекршајнпг ппступка нпвина се 

састпјиу шиоеници да ппднпсилац захтева мпра да прибави све тражене ппдатке ,те да их 

прецизнп прпвери пре негп се на исте ппзпве у захтеву, какп захтев не би бип пдбашен.Тп 

знаши да ће лица пвлащћена за ппднпщеое захтева у предхпднпм ппступку утврдити све 

релевантне шиоенице и дпказе,пбезбеди оихпву прпверивпст и валиднпст пбзирпм да је 

терет дпказиваоа у прекршајнпм ппступку на ппднпсипцу захтева , схпднп начелу 

прпписанпм чланпм 89. Закпна. Надаље, укпликп ппднпсилац захтева ппднесе захтев 

суду дужан је да писменп извести лице прптив кпга је ппднеп захтев надлежпнпм 

прекрщајнпм суду. 

 

 Ппднпсилац захтева је такпђе у пбавези да пдмах пп сазнаоу, пбавести суд да се 

прптив пкривљенпг впди за истп делп и кривишни ппступак или ппступак за привредни 

преступ. Пвп из разлпга щтп се у захтев ппред ппдатака кпји су и пп  дпсада важећем 

закпну унпщени,унпси и ппдатак према пдредби члана 181. тачка 7.Закпна, п тпме да ли 

је ппкренут кривични ппступак или ппступак за делп кпје пбухвата пбележје прекршаја 

кпји је предмет захтева .С тим у вези пптребнп је прпписати прпцедуру пп кпјпј ће пвај 

ппдатак бити прибављен пд надлежних пргана, у сврху ппднпщеоа уреднпг захтева, при 

шему треба иматиу виду нашин прибавља пвих ппдатака у складу са Закпнпм п защтити 

ппдатака п лишнпсти. 

Пдредбпм шлана 239 .Закпна,  прпписанп  је да суд пдређује претрес, када пцени да је тп 

пптребнп ради правилнпг и пптпунпг утврђиваоа шиоенишнпг стаоа.Тп знаши да се 

претрес пдређује судија, према пцени на пснпву захтева и прилпжених дпказа у 

зависнпсти пд пправданпсти ,кап и и исказа пкривљенпг кпме не мпра да присуствује 

ппднпслац захтева.Пваквп рещеое упућује на закљушак да ппднпсилац захтева у циљу 

правилне примене нашела прпписанпг шланпм 89. Закпна, у захтеву мпже изнети 

пбразлпжени пправдани предлпг, да суд пдреди претрес, навпдећи специфишне 

пкплнпсти кпнкретнпг слушаја.   

 

  Ппсебну нпвину у Закпну  представљају нпрме кпје се пднпсе на јединствени 

регистари п кажоавоу и тп пне кпји се пднпсе на електрпнску базу ппдатака п 

пкривљенпм и изреченим санкцијама кап и регистар кпји се пднпси на евиденцију п 

неплаћеним казнама.Прецизнп је прпписанп кп впди регистар, кпме се дају ппдаци,кп 

унпси ппдатке у регистар,кап и нашин брисаоа ппдатака из регистра. 
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 Пва нпвина је вепма битна са аспекта царинских ппступака, пбзирпм да пдређена 

права, пднпснп услпв за дпбијаое пдпбреоа за пдређена ппступоа, зависе пд шиоенице 

да ли је лице кажоаванп за царинске прекрщаје или не, а с тим у вези и ускраћиваое 

пднпснп пдузимаое стешених права.С тим у вези нужнп је приликпм израде ппдзакпнских 

аката, размптрити мпгућнпст неппсреднпг увида у евиденције из регистра п 

правпснажнпм кажоаваоу ушинипца прекрщаја, за кпје је ппднпсилац захтева царинска 

служба и у сврхе, прпписане пдредбама Царинскпг закпна и ппдзакпнских аката . 

Имајући у виду рпк у кпме је нужнп усагласити прпписе, упутнп је щтп пре приступити 

изменама и дппунама ппстпјећих закпнских рещеоа у Царинскпм закпну, какп би иста 

била усаглащена са усвпјеним Закпнпм п прекщајима пре ппшетка примене. 
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Суншица Савић, 

судија Прекрщајнпг суда у Бепграду 

 

 

 

ЗАМЕНА НПВЧАНЕ КАЗНЕ У КАЗНУ ЗАТВПРА ИЛИ РАДА У ЈАВНПM ИНТЕРЕСУ 

ПРЕМА НПВПМ ЗАКПНУ П ПРЕКРШАЈИМА 

 

 

 

1. Нпвчана казна 
 
 Једна пд најстаријих казнених санкција је нпвшана казна. Састпји се у принуднпм плаћаоу 
пдређенпг нпвшанпг изнпса у кприст државе. Нарпшитп је ппгпдна за лакща казнена дела – 
прекрщаје. Пружа велике мпгућнпсти индивидуализације. Оен знашај у савременим казненим 
системима је у ппследое време ппрастап, такп да је у неким земљама пна ппстала најшещће 
примеоивана казна и у ппдрушју лакщег и средоег криминалитета и истиснула је казну лищеоа 
слпбпде. Данас ппред старпг система кпји ппдразумева прпписиваое нпвшане казне у пдређенпм 
изнпсу, пднпснп расппну у пквиру кпјег се ушинипцу пдмерава и изрише казна нпвшана казна у 
пдређенпм изнпсу, у Кривишнпм Закпнику Србије (у даљем тексту КЗ) ппстпји и систем кпји се 
назива – дани – нпвшане казне, или систем дневних глпба или, какп КЗ кпристи термин, нпвшана 
казна у дневним изнпсима (пвај систем није прпписан за прекрщаје). За разлику пд ЗПП-а, 
Кривишни закпник не предвиђа принудну наплату неплаћене нпвшане казне. Акп псуђени не плати 
нпвшану казну у пдређенпм рпку, дплази дп оенпг претвараоа у тзв. суплетпрни затвпр -затвпр 
где је еквивалент једнпм дану затвпра знатнп вищи пд 1000 динара.  
 
 Према шлану 39. Закпна, закпнпм или уредбпм нпвшана казна мпже се прпписати у истим 
расппнима кап дп сада, изузев нпвшаних казни кпје се мпгу прпписати у фикснпм изнпсу, шији су 
прпписани минимуми имаксимуми увећани и изузев прекрщаја из пбласти јавних прихпда, јавнпг 
инфпрмисаоа, царинскпг, сппљнптргпвинскпг и девизнпг ппслпваоа, живптне средине, прпмета 
рпба и услуга и прпмета хартијама пд вреднпсти, за кпје се мпгу закпнпм прпписати  казне у 
сразмери са висинпм пришиоене щтете или неизврщене пбавезе, вреднпсти рпбе или друге 
ствари кпја је предмет прекрщаја, али не вище пд двадесетпструкпг изнпса тих вреднпсти с тим да 
не прелази  петпструки, прпписани изнпс највећих нпвшаних казни кпје су прпписане. 
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2. Извршеое нпвчане казне за прекршаје 
 
 Изврщеое нпвшане казне у прекрщајнпм ппступку представља пбимну пбласт кпја пбухвата 
низ разлишитих радои кпје предузимају прекрщајни судпви, кап и други пргани кпји неппсреднп 
ушествују у ппступку изврщеоа, све у циљу наплате нпвшане казне. 
 Изврщеоем нпвшане казне у изврщнпм ппступку, прпписаним пдредбама у глави 35. 
Закпна, пстварује се ппщта сврха санкција у прекрщајнпм ппступку прпписана шланпм 5. ставпм 2, 
да грађани ппщтују правни систем и да се убудуће не шине прекрщаји, кап и сврха кажоаваоа 
прпписана шланпм 33. Закпна, да се изрази друщтвени прекпр ушинипцу збпг изврщенпг прекрщаја 
и да се утише на оега и на сва пстала лица да убудуће не шине прекрщаје.Циљ прекрщајнпг права 
није самп у кажоаваоу ушинилаца прекрщаја и репресији над грађанима, већ у прекрщајнп-
правнпј защтити правнпг система кап и у васпитнпм и превентивнпм утицају на грађане, да се 
даље не шине прекрщаји. 
 
 Ппступак изврщеоа нпвшане казне, кап и других прекрщајних санкција треба да има 
спцијални и хуманитарни карактер и не треба да вређа људскп дпстпјанствп. 
Треба истаћи да нпвим ЗПП-пм дпсадащои рпкпви застарелпсти нису дуплирани, иакп је тп 
најављиванп и предлаганп. 
Према шлану 153. Закпна, у прекрщајнпм ппступку суд дпнпси пдлуке у пблику: пресуде, рещеоа и 
наредбе. 
Нпвшана казна у прекрщајнпм ппступку пдређује се: 
1. пресудпм или рещеоем, кпје дпнпси прекрщајни суд(нпр. рещеое п кажоаваоу за 
непдређиваое представника пкривљенпг правнпг лица); 
2. прекрщајним налпгпм, кпји издаје пвлащћени прган управе, пднпснп пвлащћенп лице и; 
 
3. рещеоем Републишке кпмисије за защтиту права у ппступцима јавних набавки. 
Ппщти услпви за изврщеое пдлука су: 
1. правнпснажнпст; 
2. изврщнпст; и  
3. неппстпјаое закпнских сметои за изврщеое пдлуке. 
 Према нашелу двпстепенпсти прекрщајнпг ппступка, прптив пдлука прекрщајнпг суда и 
пдлука Републишке кпмисије за защтиту права у ппступцима јавних набавки, кпја впди 
првпстепени прекрщајни ппступак у складу са закпнпм кпјим се уређују јавне набавке, мпже се 
изјавити жалба другпстепенпм прекрщајнпм суду, пднпснп улпжити пригпвпр, у складу са Закпнпм 
(нпр. пригпвпр већу првпстепенпг суда на рещеоа п изврщеоу). 
Данпм дпнпщеоа пресуде другпстепенпг прекрщајнпг суда, кпјпм се пдбија жалба, пдлука дпнета 
у прекрщајнпм ппступку ппстаје правнпснажна. 
Прптив пдлука другпстепенпг прекрщајнпг суда, кап и дп сада, није дпзвпљена жалба. 
Према шлану 307. Закпна, пресуда пднпснп рещеое (у даљем тексту: пдлука)стишу свпјствп 
правнпснажнпсти када се вище не мпгу ппбијати жалбпм, или кад жалба није дпзвпљена.  
Првпстепена пдлука стише свпјствп правнпснажнпсти: 
 
1. прптекпм рпка за жалбу, акп жалба није изјављена,  
2. акп је жалба изјављена, дпнпщеоем другпстепене пдлуке кпјпм се пптврђује првпстепена 

пдлука,  на кпју је жалба изјављена или 
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3. акп жалба није дпзвпљена (нпр.  рещеое п исплати нпвшане казне у ратама).  
 
Пдлука кпјпм је правнпснажнп изрешена нпвшана казна, принуднп се изврщава када истекне у 
пдлуци пдређен рпк за дпбрпвпљнп плаћаое нпвшане казне, кпји пдређује суд. Према шлану 40. 
Закпна, у пресуди и прекрщајнпм налпгу се пдређује рпк плаћаоа нпвшане казне, кпји не мпже 
бити дужи пд 15 дана и рашуна се пд мпмента кад је пдлука кпјпм је казна изрешена ппстала  
 
правнпснажна, а укпликп је жалба изјављена, пд дана дпстављаоа другпстепене пресуде 
кажоенпм, пднпснп псам дана пд урушеоа прекрщајнпг налпга. 
Изузетнп, према шлану 308. Закпна, нпвшана казна пдређена пресудпм кпја се изврщава пре 
правнпснажнпсти или прекрщајним налпгпм издатим на пснпву шлана 178. Закпна има рпк 
плаћаоа "пдмах". 
 
 Акп жалба није изјављена првпстепена пдлука ппстаје правнпснажна пп истеку рпка за 
ппднпщеое жалбе пд псам дана, рашунајући пд дана дпстављаоа пдлуке, па се девети дан уписује 
у клаузулу кап датум правпснажнпсти. Првпстепена пдлука је изврщна кад истекне рпк пдређен у 
пдлуци за нпр. плаћаое нпвшане казне, кпји не мпже бити дужи пд 15 дана пд дана 
правпснажнпсти, па се тада щеснаести дан уписује у клаузулу изврщнпсти. 
Акп је жалба изјављена, првпстепена пдлука је правнпснажна данпм дпнпщеоа другпстепене 
пдлуке кпјпм је пптврђена првпстепена пдлука, па се тај датум уписује кап датум правнпснажнпсти 
у клаузулу, а изврщна је када истекне рпк пдређен у првпстепенпј пдлуци за плаћаое нпвшане 
казне, кпји не мпже бити дужи пд 15 дана пд дана дпстављаоа ппменуте другпстепене пдлуке 
кажоенпм, те акп је пдређен рпк за плаћаое пд 15 дана пд дана правнпснажнпсти, пнда се 
щеснаести дан уписује у клаузулу изврщнпсти. 
 
 Прекрщајни налпг стише свпјствп изврщнпсти  прптекпм рпка пд псам дана пд дана 
издаваоа, какп је наведенп у шлану 307. Закпна. Сматрам да би требалп уместп „пд дана 
издаваоа“ да у Закпну пище „пд урушеоа“ прекрщајнпг налпга.  
 Издаваое не ппдразумева и урушеое. Тек када је пкривљенпм урушен платни налпг пн има 
сазнаое да треба да плати нпвшану казну или да улпжи пригпвпр (нпр правнп лице). 
Закпн не садржи пдредбу да се пдлуке пргана управе (прекрщајни налпзи) не мпгу изврщавати 
пре правнпснажнпсти, за разлику пд шлана 292. претхпднпг Закпна п прекрщајима, кпји је јпщ увек 
у примени. 
 
 
 Неправилнп рашунаое и пзнашаваое клаузуле правнпснажнпсти и изврщнпсти, ппред 
неуредне дпставе, дпвпдилпје шестп дп застаре ппступка изврщеоа прекрщајних пдлука или су се 
грещкпм изврщавале неправнпснажне пдлуке. 
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Пример решеоа п укидаоу клаузуле правнпснажнпсти и извршнпсти: 
 --------------------------------------------------------------------------------------------------------   

 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
ПРЕКРШАЈНИ СУД У БЕПГРАДУ 
Бепград, Ул. Тимпшка брпј 14 
Пр.бр: 
Датум:      .гпдине 
 
Прекрщајни суд у Бепграду, судијa _______________ у прекрщајнпм ппступку прптив 
oкривљенпг_______________  из Бепграда, збпг прекрщаја  кажоивпг пп шлану 332.став 1. ташка 
77. Закпна п безбеднпсти сапбраћаја на путевима ("Сл.Гласник РС“ бр. 41/09, 53/10 и 101/11), а пп 
захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка брпј ____ , Управе сапбраћајне пплиције ПУ Бепград, 
пп службенпј дужнпсти, на пснпву шлана 153. Закпна п прекрщајима ("Сл. гласник РС", бр. 65/13) 
дпнеп је дана ________ 2014.гпдине, следеће: 
 
Р Е Ш Е О Е 
 
УКИДА СЕ ППТВРДА ПРАВНПСНАЖНПСТИ стављена дана_______ . гпдине, кпјпм је кпнстатпвана 
правнпснажнпст дана ______ .гпдине на пресуду Прекрщајнпг суда у Бепграду  Пр.бр._____  пд  
______  . гпдине и УКИДА СЕ ППТВРДА ИЗВРШНПСТИ стављена дана _______ . гпдине, кпјпм је 
кпнстатпвана изврщнпст дана ______  . гпдине, на исту пзнашену пресуду. 
П б р а з л п ж е о е 
  
Пресудпм ппд гпре пзнашеним брпјем пкривљени _________________  псуђен је на плаћаое 
нпвшане казне у изнпсу пд 15.000,00  (петнаестхиљададинара ), 6 (щест) казнених ппена, изрешена 
му је и защтитна мера забране управљаоа мптпрним впзилпм у трајаоу пд 3 (три) месеца и исти је 
пбавезан да на име трпщкпва прекрщајнпг ппступка плати паущалнп пдређен изнпс у висини пд 
1.200,00 (хиљадудвестптине) динара. 
  
Управитељ писарнице Прекрщајнпг суда у Бепграду је известип пвпг судију п пптреби да се укине 
клаузула правнпснажнпсти и изврщнпсти на гпре пзнашену пресуду, навпдећи да пкривљени  
никада није примип ппменуту пресуду и судији су дпстављени списи предмета.  
  
Увидпм у списе предмета ппд гпре пзнашеним брпјем утврђенп је да не ппстпји дпказ п уреднпм 
урушеоу пресуде пкривљенпм, нити на пмпту списа предмета има назнака да је пкривљенпм 
дпстављаое ппкущанп пре датума стављаоа клаузуле правнпснажнпсти и изврщнпсти, а 
кпнстатпванп је да је гпре пзнашена пресуда ппстала правнпснажна и изврщна. 
  
С пбзирпм на изнетп, судија је закљушип да пкривљенпм пресуда Прекрщајнпг суда у 
Бепграду____________ Пр.бр.  ____ пд ________  . гпдине није дпстављена у складу са пдредбама 
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шлана 156дп шлана 166 Закпна п прекрщајима, кпји се пднпсе на дпстављаое писмена, те нису 
били испуоени услпви за стављаое клаузуле правнпснажнпсти и изврщнпсти на пзнашену 
пресуду, те је  пдлушенп кап у изреци пвпг рещеоа.  
 
ПРАВНА ППУКА: 
  
Прптив пвпг рещеоа мпже се изјавити жалба Вищем прекрщајнпм суду у Бепграду у рпку пд 8 
(псам) дана пд дана дпстављаоа пвпг рещеоа, а прекп пвпг Прекрщајнпг суда кап првпстепенпг. 
Жалба се мпже неппсреднп предати или упутити ппщтпм преппрушенп на адресу Бепград, 
Тимпшка брпј 14.  
  
         Судија,  
        ______________ 
 
 

 
 
Суд мпже рещеоем, дпзвплити да се у пправданим слушајевима нпвшана казна исплати у ратама, 
при шему пдређује нашин и рпк плаћаоа, кпји не мпже бити дужи пд 6 месеци, щтп је нпвина у 
пднпсу на рпк три месеца, кпји је прпписан важећим Закпнпм. Такпђе је у нпвпм Закпну 
прпписанп да се плаћаое у ратама мпже пдпбрити искљушивп ппд услпвпм да су плаћени 
трпщкпви ппступка, щтп представља јпщ једну нпвину у пднпсу на претхпдни Закпн.  
Нпвина је и да се у изреци пдлуке п прекрщају не пдређује пдмах прецизнп  нашин замене 
неплаћене нпвшане казне. 
Закпнске сметое за изврщеое замене неплаћене нпвшане казне у казну затвпра или рад у јавнпм 
интересу, нису Закпнпм ппсебнп набрпјане, али мпгу бити: 
- да се изврщеое казне затвпра пдређује према труднпј жени, ппсле наврщена три месеца 
труднпће, или мајци дпк дете не наврщи једну гпдину живпта, а акп је дете мртвп рпђенп или акп 
је умрлп ппсле ппрпђаја а није прпщлп щест месеци пд дана ппрпђаја; 
- да је наступила застарелпст изврщеоа нпвшане казне; 
- да кажоени пбавља рад у јавнпм интересу принуднп, без свпг пристанка или сагласнпсти; 
- да је рещеое п изврщеоу дпнеп ненадлежан суд; 
- да је пдлука п прекрщају кпја се изврщава укинута или преинашена; 
- да пдлука п прекрщају није изврщна; 
- да је кажоени платип нпвшану казну 
- у слушајевима пдлагаоа или прекида изврщеоа за време за кпје је изврщеое пдлпженп 
или прекинутп ... 
 
 

3. Замена неплаћене нпвчане казне 
 
Субјекти према кпјима се мпже изврщити казна затвпра или казна рада у јавнпм интересу кап 
замена неплаћенпј нпвшанпј казни су: физишка лица (сва па и прпфесипнални впјници, щтп је 
нпвина) предузетници и пдгпвпрна лица у правним лицима. 
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Треба истаћи да је нпвина и да се све неплаћене нпвчане казне, за сва физичка лица мпгу 
наплаћивати принудним путем. Према пдредбама претхпднпг Закпна п прекрщајима, кпји је јпщ 
увек у примени, принудна наплата се врщи самп за прпфесипналне впјнике, правна лица и 
пдгпвпрна лица у правним лицима, а за пстала физишка лица, самп за изнпсе кпји премащују 
60.000 динара. 
 
Замена неплаћене нпвшане казне казнпм затвпра не мпже се пдредити за нпвшане казне изрешене  
према малплетницима и правним лицима. 
 
Неплаћена нпвшана казна изрешена према малплетнику принуднп ће се наплатити на импвини 
малплетника, оегпвпг рпдитеља или другпг лица задуженпг да се п оему стара.  
 
Замена неплаћене нпвшане казне, у целини или делимишнп,  у казну затвпра или рада у јавнпм 
интересу врщи се према физишкпм лицу, предузетнику или пдгпвпрнпм лицу у правнпм лицу. На 
пснпву шлана 41. Закпна, акп „кажоенп лице“ не исплати нпвшану казну у рпку кпји му је пресудпм 
или прекрщајним налпгпм пдређен, изврщеое нпвшане казне врщи се принуднпм наплатпм. У 
слушају да се изрешена нпвшана казна не мпже наплатити ни принудним путем  суд мпже исту 
заменити казнпм затвпра, такп щтп се за сваких заппшетих 1.000 динара пдређује један дан 
затвпра, с тим щтп казна затвпра не мпже трајати краће пд једнпг дана ни дуже пд щездесет дана. 
 
Пва замена је мпгућа и када псуђени није исплатип самп деп нпвшане казне, с тим щтп се 
изврщеое казне затвпра увек пбуставља акп кажоенп физишкп лице исплати пстатак нпвшане 
казне.  
 
У слушају да је ппред нпвшане казне кажоенпм лицу била изрешена и казна затвпра, затвпр кпјим 
се замеоује неплаћена нпвшана казна и изрешена казна затвпра не мпгу трајати дуже пд деведесет 
дана.  
 
 Акп суд пцени пправданим с пбзирпм на тежину прекрщаја, висину неплаћене нпвшане 
казне и импвинске мпгућнпсти псуђенпг суд мпже, према шлану 41. Закпна, уместп казне затвпра, 
пдредити да се неплаћена нпвшана казна замени радпм у јавнпм интересу, с тим щтп псам сати 
рада замеоује један дан затвпра,пднпснп 1.000 динара нпвшане казне а рад не мпже да траје 
дуже пд 360 сати. 
 
 Деп неплаћене нпвшане казне кпји није мпгап бити замеоен казнпм затвпра или радпм у 
јавнпм интересу, наплаћује се принудним путем. 
 
 Акп ппсле пдлуке суда п замени неплаћене нпвшане казне  кажоенп физишкп лице исплати 
нпвшану казну, казна затвпра или рад у јавнпм интересу неће се изврщити. Такпђе, укпликп је 
изврщеое казне заппшетп а кажоенп лице исплати пстатак изрешене нпвшане казне, пбуставиће се 
изврщеое казне затвпра и рада у јавнпм интересу. 
 
 Замена неплаћене нпвшане казне у казну затвпра или казну рада у јавнпм интересу, ппред 
принудне наплате је самп један пд нашина изврщеоа нпвшане казне. Замену пдређује суд 
дпнпщеоем рещеоа п изврщеоу. 
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 Да би се приступилп ппступку изврщеоа замене неплаћене нпвшане казне казнпм затвпра 
неппхпднп је изврщити прпверу у регистру нпвшаних казни и кпнстатпвати да нпвшана казна, кпја је 
предмет замене, није плаћена у целини или делимишнп. 
 
 Тек пптпм се дпнпси рещеое п замени неплаћене нпвшане казне, кпјим се пдређује замена 
на један пд Закпнпм прпписаних нашина, кпје рещеое треба да буде урушенп кажоенпм. Пригпвпр 
на рещеое не пдлаже изврщеое. 
 
 Нпвшану казну  изрешену за прекрщај изврщава прекрщајни суд, кпји је исту изрекап, 
пднпснп суд на шијем ппдрушју је издат прекрщајни налпг. Члан 314. Закпна прпписује да се 
нпвшана казна уплаћује прекп ппщте или банке, на уплатници кпју пппуоава суд, а укпликп се ради 
п прекрщајнпм налпгу уплата се врщи прекп брпја рашуна кпји је наведен у налпгу. Члан 314. став 
4. Закпна гласи: “Акп кажоенп физичкплице, предузетник или пдгпвпрнп лице у пдређенпм рпку 
не плати  нпвчану казну суд ће је заменити казнпм затвпра илирадпм у јавнпм интересу, у 
складу са чланпм 41. пвпг закпна или наплатити  принудним путем.“ 
 Члан 41. кап и шлан 314. став 4. истпг Закпна, упућује на исти редпслед мпгућнпсти замене 
неплаћене нпвшане казне: суд је мпже заменити казнпм затвпра,а у пправданим слушајевима, с 
пбзирпм на тежину прекрщаја, висину неплаћене нпвшане казне и импвинске мпгућнпсти псуђенпг 
суд мпже, уместп казне затвпра, пдредити да се неплаћена нпвшана казна замени радпм у јавнпм 
интересу, те је тек пптпм прпписанп у шлану 41. Закпна да се деп неплаћене нпвшане казне кпји 
није мпгап бити замеоен казнпм затвпра или радпм у јавнпм интересу, наплаћује принудним 
путем. 
 
Исти редпслед мпгућнпсти замене неплаћене нпвшане казне, предвиђа и шлан 315. Закпна. 
 
 Самп две пдредбе Закпна упућују суд за кпју мпгућнпст ће се ппределити у замени. Једна је 
пдредба шлана 41став 3. Закпна, кпја гласи: “ Акп суд пцени пправданим с пбзирпм на тежину 
прекршаја, висину неплаћене нпвчане казне и импвинске мпгућнпсти псуђенпг суд мпже, уместп 
казне затвпра, пдредити да се неплаћена нпвчана казна замени радпм у јавнпм интересу, с тим 
штп псам сати рада замеоује један дан затвпра, пднпснп 1.000 динара нпвчане казне а рад не 
мпже да траје дуже пд 360 сати.“   
Друга пдредба кпја упућује на истп је пдредба шлана 315. став 3. Закпна, кпја гласи: „Одлуку на кпји 
начин ће извршити неплаћену нпвчану казну суд дпнпси ценећи разлпге целисхпднпсти и 
ефикаснпсти  у свакпм кпнкретнпм случају.“  
 
 Управп из пве пдредбе треба црпети мпгућнпст за примену адекватне алтернативе. 
Неппхпднп је применити принцип прпппрципналнпсти и пдредити блажу казну - санкцију пп врсти 
акп се опм ппстиже сврха кажоаваоа, нарпшитп акп је у питаоу лищеое слпбпде – замена казнпм 
затвпра. Тп указује да суд треба, увек када пкривљени има зараду, пензију или  уштеђевину, да 
првп решеоем захтева принудну наплату, па тек пптпм друге мпгућнпсти извршеоа.Суд такпђе 
цени у свакпм кпнкретнпм слушају кпје ће средствп принудне наплате применити узимајући у 
пбзир све шиоенице пд знашаја, а ппсебнп импвнп стаое кажоенпг, оегпва редпвна примаоа, 
ппседпваое банкпвнпг рашуна, статус заппслеоа и слишнп.  
 
Из ппменутпг прпизилази да ће судпви размптрити све мпгућнпсти за принудну наплату, пре негп 
щтп пдлуше п евентуалнпј замени нпвшане казне казнпм затвпра или радпм у јавнпм интересу.  
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 Према шлану 315. Закпна, пп истеку рпка за дпбрпвпљнп плаћаое суд дпнпси рещеое п 
изврщеоу, кпјим пдређује какп ће се спрпвести изврщеое неплаћене нпвшане казне, пднпснп 
принуднп наплатити дпсуђени нпвшани изнпси. Суду се даје мпгућнпст избпра да у свакпм 
кпнкретнпм слушају, ценећи разлпге целисхпднпсти и ефикаснпсти, рещеоем п изврщеоу пдлуши 
да ли ће неплаћену нпвшану казну наплатити принудним путем или је заменити казнпм затвпра 
или радпм у јавнпм интересу, ппд услпвима из шлана 41. Закпна.  
 
Акп се пдлуши за принудну наплату, суд има на распплагаоу разлишита средства кпјима врщи 
принудна наплату  и тп: 
 
- пренпс нпвшаних средстава са рашуна кажоенпг лица; 
- изврщеое на заради и другим сталним нпвшаним примаоима кажоенпг лица; и 
- пппис, прпцена и прпдаја ппкретних и неппкретних ствари у свпјини кажоенпг лица, кап 

крајое средствп наплате, акп се на други нашин пна није мпгла спрпвести. 
 
 Пвде је важнп скренути пажоу на шлан 200. Закпна кпји регулище саслущаое пкривљенпг 
и кпји у ставу 5. пвпг шлана щири списак питаоа кпја суд ппставља пкривљенпм у ппгледу оегпвпг 
импвнпг стаоа, и тп на брпјеве динарскпг и девизнпг рашуна, щтп је нпвина. Тп у пракси 
претппставља да је пкривљени са спбпм приликпм првпг саслущаоа ппнеп банкпвне картице или 
щтедне коижице, какп би се са истих преписали брпјеви ппменутих рашуна. Имајући наведенп у 
виду, пптребнп је да суд пбавести пкривљенп лице у ппзиву за саслущаое да је исти пбавезан да у 
тпку саслущаоа пружи инфпрмације п брпјевима динарскпг и девизнпг рашуна, кап и да се у 
списима предмета прилпже фптпкппијепредметних рашуна. Самп унпщеое таквих низпва брпјева 
рашуна у записник, прпдужава време саслущаоа и захтева прецизнпст.У вези са тим треба истаћи 
да шлан 200 став 6. Закпна предвиђа мпгућнпст да суд пкривљенпг казни нпвшанпм казнпм дп 
50.000 динара за даваое неташних ппдатака.   
Пвим се пбезбеђује да суд приликпм пдлушиваоа има на распплагаоу вище инфпрмација какп би 
се ппступак изврщеоа спрпвеп брже и ефикасније.  
У дпсадащопј пракси, лишни ппдаци из изреке пресуде, изузев пних кпји се пднпсе на идентитет 
лица и оегпву ранију псуђиванпст, углавнпм нису ппсебнп утврђивани нити прпверавани (нпр. 
висина зараде, брашнп стаое, брпј деце, струшна спрема, итд.). 
Акп ппсле дпнпщеоа рещеоа суда п замени неплаћене нпвшане казне кажоенп лице исплати 
нпвшану казну у целпсти, ЗПП прпписује да ће се рещеое п изврщеоу ставити ван снаге, а казна 
затвпра или рад у јавнпм интересу се неће изврщити или ће се пбуставити даље изврщеое, акп је 
изврщеое неке пд тих казни заппшетп. 
 
 Акп кажоенп лице плати самп деп нпвшане казне, рещеое ће се преинашити такп щтп ће се 
неплаћени деп нпвшане казне заменити казнпм затвпра или радпм у јавнпм интересу или 
наплатити принудним путем. 
 
 Акп кажоенп лице  не пбави рад у јавнпм интересу или ни пп изврщенпј казни затвпра пд 
щездесет дана не плати препстали деп нпвшане казне, нпвим рещеоем  п изврщеоу ће се 
пдредити да се препстали деп нпвшане казне наплати принудним путем, према шлану 315. 
Закпна.Пвај ппследои став шлана 315 Закпна упућује ппет на принуднп изврщеое, щтп би се 
такпђе мпглп тумашити кап редпслед мпгућнпсти замене неплаћене нпвшане казне.  
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Члан 316. Закпна детаљнп уређује садржину рещеоа п изврщеоу. 
Рещеое п изврщеоу се ппсебнп дпнпси за све видпве – мпгућнпсти замене неплаћене нпвшане 
казне. У слушају када се рещеое п изврщеоу пднпси на принудну наплату, пнп треба да садржи и 
ппдатке прпписане ппменутим шланпм 316 ташка 5. и 6. Закпна (средства и предмет изврщеоа; 
пдлуку п трпщкпвима изврщеоа). У слушају да се пдређује замена неплаћене нпвшане казне 
казнпм затвпра или се пдређује замена неплаћене нпвшане казне, казнпм рада у јавнпм интересу, 
сматрам да не би требалп пдређивати трпщкпве изврщеоа. Сматрам да је ташке 5. и 6. шлана 316. 
Закпна, требалп издвпјити у ппсебнпм ставу и јаснп прецизирати да се пднпсе на принудну 
наплату. Ппсебнп изгледа апсурднп да акп се рещеое п изврщеоу пднпси на замену неплаћене 
нпвшане казне, казнпм затвпра да је пптребнп, према ташки 6. пвпг шлана, у рещеоу пдредити и 
трпщкпве изврщеоа - смещтаја и бправка у затвпру. Пвп  би знашилп да укпликп кажоенп лице 
нема нпвца, збпг шега је принуђен да издржи казну затвпра, за тп јпщ треба и да плати трпщкпве 
изврщеоа затвпра. Пвакав став није неппзнат у истприји пенплпгије.  
Члан 317. Закпна прпписује да кажоенп лице мпже у рпку пд три дана пд дана пријема изјавити 
пригпвпр на решеое п извршеоу, али самп из закпнпм предвиђених разлпга. У питаоу су гптпвп 
исти  разлпзи из кпјих се мпже изјавити пригпвпр на рещеое п изврщеоу на пснпву изврщне 
исправе из шлана 40. Закпна п изврщеоу и пбезбеђеоу са циљем да се кажоени не лищи права 
кпје дужник има у пквиру изврщнпг ппступка (акп је пбавеза испуоена; акп пдлука на пснпву кпје 
је пдређена замена или принудна наплата нема свпјствп изврщне исправе; акп није прптекап рпк 
за испуоеое пбавезе; акп суд кпји је дпнеп рещеое п изврщеоу није надлежан; акп нису 
испуоени услпви за замену нпвшане казне из шлана 41. Закпна; акп је принудна наплата пдређена 
на стварима и правима изузетим пд изврщеоа, пднпснп на кпјима је мпгућнпст изврщеоа 
пгранишена и на пдлуку п трпщкпвима изврщеоа).  
 
 Пригпвпр не задржава изврщеое рещеоа. Судија прптив шијег рещеоа п изврщеоу је 
изјављен пригпвпр мпже и сам ставити ван снаге свпје рещеое акп нађе да су разлпзи из 
пригпвпра пснпвани. У супрптнпм, дпставиће пригпвпр са списима предмета надлежнпм већу пд 
три судије тпг суда. Пве пдредбе представљајуппкущај спрешаваоа  мпгућнпсти пдлагаоа ппступка 
изврщеоа изјављиваоем безразлпжних пригпвпра, уз истпвременп пмпгућаваое кажоенпм лицу 
да из прпцесних разлпга псппри рещеое п изврщеоу. Даваоем мпгућнпсти судији да у слушају 
пснпванпсти пригпвпра сам свпје рещеое стави ван снаге пшекује се да ће се ефикасније 
спрпвпдити ппступак изврщеоа.  Трпшланп веће истпг суда, на пснпву Закпна пдлушује пп пвпм 
пригпвпру. 
 
 Из пдредбе да пригпвпр не задржава изврщеое рещеоа, прпизилази да се рещеое п 
изврщеоу изврщава пре дпнпщеоа пдлуке пп пригпвпру трпшланпг већа истпг суда. 
Свакп рещеое п изврщеоу, увек када се меоа нашин изврщеоа, мпра се уреднп дпставити 
псуђенпм. Тп, пбзирпм на ппзнате прпблеме са дпставпм, мпже пптрпщити великп време у пквиру 
преклузивнпг рпка за изврщеое прекрщајних санкција и тиме дпвести дп застаре у изврщеоу. 
 
 Члан 318. Закпна пдређује средства принудне наплате. Средства су: пренпс нпвшаних 
средстава са рашуна кажоенпг лица; изврщеое на заради и другим сталним нпвшаним примаоима 
кажоенпг лица; пппис, прпцена и прпдаја ппкретних и неппкретнпсти ствари у свпјини кажоенпг 
лица. Предмети на кпјима се спрпвпди принудна наплата су ствари права на кпјима се мпже 
спрпвести изврщеое. 
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Средства кпјима се врщи принудна наплата нпвшаних казни, трпщкпва ппступка и псталих 
нпвшаних изнпса, кап и предмете над кпјима се принудна наплата има спрпвести, пдређује суд 
рещеоем п изврщеоу. 
 
Члан 318. став 4. Закпна прпписује да се тпкпм спрпвпђеоа рещеоа п изврщеоу принуднпм 
наплатпм, предметнп рещеое мпже преинашити и пдредити другп средствп и предмет изврщеоа.  
 
 У ппступку принудне наплате првп се намирују трпщкпви ппступка (шлан 318 став 5. 
Закпна), щтп је нпвина у ппређеоу са важећим Закпнпм. 
Члан 319. Закпна регулище спрпвпђеое принудне наплате на средствима са рашуна кажоенпг 
лица. Пп пријему правнпснажнпг рещеоа п изврщеоу, принудну наплату нпвшаних казни, 
трпщкпва ппступка и псталих нпвшаних изнпса са рашуна кажоених лица кпји се впде кпд 
ппслпвних банака спрпвпди прган за принудну наплату у складу са Закпнпм п платнпм прпмету.  
 
 Прган за принудну наплату у складу са Закпнпм п платнпм прпмету је Пдељеое за 
принудну наплату Нарпдне Банке, кпје је надлежнп за принудну наплату са рашуна свих клијената 
банака, без пбзира да ли се ради п правним или физишким лицима ( шлан 47 и 48 Закпна п платнпм 
прпмету . Надлежни прган за принудну наплату  пбавезан је да у рпку пд тридесет дана пд дана 
пријема рещеоа п изврщеоу извести надлежни прекрщајни суд п изврщенпј наплати или п 
разлпзима неизврщеоа принудне наплате. 
 
Члан 320. Закпна уређује спрпвпђеое принудне наплате на заради и другим нпвшаним 
примаоима кажоенпг лица. 
 
 Члан 321. Закпна регулище принудну наплату на ппкретним или неппкретним стварима 
кажоенпг лица. Закпн кап крајоу меру, у слушају да није мпгуће изврщити принудну наплату на 
други нашин, предвиђа да суд  мпже пдлушити да се принудна наплата спрпведе на ппкретним или 
неппкретним стварима кажоенпг физишкпг лица, предузетника или пдгпвпрнпг лица.  
 
Прекрщајни суд кпји је дпнеп пдлуку, дпставиће свпје рещеое п изврщеоу са предлпгпм за 
изврщеое, стварнп и меснп надлежнпм суду у складу са закпнпм кпјим се уређује изврщеое и 
пбезбеђеое – меснп надлежнпм пснпвнпм суду, какп би исти спрпвеп ппступак принудне наплате 
ппписпм, прпценпм и прпдајпм ппкретних пднпснп неппкретних ствари кажоенпг лица. 
 
Сматрам да редпслед наплате неплаћене нпвшане казне пп Закпну треба да буде: 
 
1. Принудна наплата над средствима са рачуна кажоенпг лица или принудна наплата на 

заради и другим нпвчаним примаоима кажоенпг лица јер изрешену нпвшану казну треба 
наплатити акп је таква казна пдређена. Тек акп тп није мпгуће (пп пријему извещтаја 
Пдељеоа за принудну наплату Нарпдне Банке или извещтаја исплатипца зараде или 
других нпвшаних примаоа псуђенпг) треба пдредити друге видпве замене неплаћене 
нпвшане казне, ценећи разлпге целисхпднпсти и ефикаснпсти  у свакпм кпнкретнпм слушају 
и ппщтујући принцип прпппрципналнпсти - пдредити блажу казну - санкцију пп врсти акп 
се опм ппстиже сврха кажоаваоа.  
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2. Замена неплаћене нпвчане казне радпм у јавнпм интересу, ппд услпвпм да се тај рад, 
какп је дефинисанп, не пбавља ппд принудпм, щтп претппставља: 

- да је пкривљени дап сагласнпст за пбављаое таквпг рада (путем писане изјаве накпн 
пријема рещеоа п изврщеоу или пак путем писмене изјаве дате ппверенику, пп ппзиву 
ппвереника кпме је дпстављенп рещеое п изврщеоу, щтп би за слушај пдбијаоа рада пд 
стране псуђенпг, п шему би ппвереник пбавестип суд, захтевалп дпнпщеое нпвпг рещеоа п 
изврщеоу, щтп све захтева прптек временскпг перипда у пквиру рпка за изврщеое казне; 
или  

- да је пкривљени у прекрщајнпм ппступку предлпжип или захтевап да се неплаћена казна 
замени у рад у јавнпм интересу (тада је оегпва изјава садржана у записнику п саслущаоу 
пкривљенпг у кпме се нпр. унпси "за случај да дпђе дп кажоаваоа нпвчанпм казнпм за 
предметни прекршај, те немпгућнпсти плаћаоа нпвчане казне, пкривљени изјављује да 
је спреман да пбавља друштвенп-кпристан рад и предлаже да му се замена неплаћене 
нпвчане казне изврши радпм у јавнпм интересу" или на ппсебнпм ппднеску пкривљенпг, у 
списима предмета. Билп би дпбрп да се пкривљени изјасни и п брпју телефпна путем кпга 
се мпже кпнтактирати, и да се исти дпстави ппверенику за изврщеое казне рада у јавнпм 
интересу, ради лакще кпмуникације).  

3. Тек пптпм би се требала пдредити замена неплаћене нпвчане казне, казнпм затвпра, кап 
најтежпм санкцијпм пп врсти. 

4. У свакпм слушају, тек на крају, све щтп се није мпглп наплатити или заменити у изврщеоу 
на претхпднп ппбрпјане нашине, наплатиће се ппет принуднпм наплатпм, али пвај пут на 
ппкретним или неппкретним стварима кажоенпг лица, кап крајопм мерпм према 
псуђенпм. 

 
Према шлану 41. став 8. Закпна:“ На замену неплаћене нпвшане казне схпднп се примеоују 
пдредбе закпна кпји прпписује изврщеое кривишних санкција.“ Истпвременп, шлан 310. прпписује 
схпдну примену Закпна п изврщеоу кривишних санкција (у даљем тексту ЗИКС),  на изврщеое 
казне затвпра, неплаћене нпвшане казне кпја се замеоује казнпм затвпра, рад у јавнпм интересу, 
защтитне мере и васпитне мере, акп Закпнпм није другашије пдређенп. 
 
Нпвшана казна изрешена збпг ушиоенпг прекрщаја или неппщтпваоа суда, према шлану 309. 
Закпна изврщава се на пснпву Закпна п прекрщајима, дпк се замена неплаћене нпвшане казне 
казнпм затвпра или казнпм рада у јавнпм интересу изврщава схпднпм применпм Закпна п 
изврщеоу кривишних санкција, акп Закпнпм није другашије пдређенп. 
 
Члан 180а ЗИКС-а прпписује да ће се оегпве пдредбе, кпјима се уређује изврщеое нпвшане казне 
изрешене за кривишнп делп схпднп примеоивати и на изврщеое нпвшане казне изрешене за 
привредни преступ и прекрщај, акп закпнпм није другашије пдређенп а према шлану 214. ЗИКС-а 
истп важи и за изрешену казну затвпра. 
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4. Замена неплаћене нпвчане казне казнпм рада у јавнпм интересу 
 
Казна рада у јавнпм интересу, према шлану 38. Закпна, представља неплаћени рад у кприст 
друщтва кпји се не пбавља ппд принудпм, кпјим се не вређа људскп дпстпјанствп и непстварује 
прпфит. Исти се не врщи у циљу стицаоа дпбити и бесплатан је. Изрицаоем казне рада у јавнпм 
интересу  избегавају се лпщи ефекти краткптрајнпг затвпрскпг кажоаваоа. 
 Предвиђа је и претхпдни Закпн п прекрщајима, кпји је јпщ увек у примени, а пд 2006. гпдине и КЗ, 
кап нпву алтернативну санкцију. 
 
Члан 52. КЗ-а предвиђа да се казна рада у јавнпм интересу мпже изрећи закривишна делаза кпја је 
прпписан затвпр дп 3 гпдине или нпвшана казна.Закпн п прекрщајима и даље не садржи слишну 
пдредбу, већ шлан 35. Закпна предвиђа да се казна рада у јавнпм интересу мпже прпписати 
закпнпм или уредбпм, пднпснп пдлукпм скупщтине аутпнпмне ппкрајине, скупщтине ппщтине или 
скупщтине града.  
 
 Ниједан пд ппменутих пргана надлежних за прпписиваое прекрщајне казне рада у јавнпм 
интересу, за пвих скпрп псам гпдина пд када је претхпдни Закпн п прекрщајима предвидеп 
ппменуту казну свпјим пдредбама, није предвидеп казну рада у јавнпм интересу ни кап главну ни 
кап сппредну у прппису п прекрщају, те се иста јпщ увек не мпже изрицати. Мищљеое је аутпра да 
би билп ппжељнп да Закпн п прекрщајима садржи пдредбу слишну пдредби шлана 52. КЗ-а, кпјпм 
би изришитп прпписап казне за прекрщаје за кпје се мпже изрећи рад у јавнпм интересу. С 
пбзирпм да такве пдредбе у Закпну нема, треба у ппсебним прпписима п прекрщајима 
предвидети казну рада у јавнпм интересу кап санкцију. 
 
 Дп сада се казна рада у јавнпм интерeсу пдређивала у прекрщајнпм ппступку самп за 
слушај замене неплаћене нпвшане казне, и тп у малпм брпју слушајева јер надлежни прган за 
изврщеое није прихватап изврщеое пве казне за прекрщаје.   
У јуну 2013. гпдине први пут је изврщена казна рада у јавнпм интересу, пдређена кап замена 
неплаћенпј нпвшанпј казни изрешенпј за прекрщај, кап резултат прпјекта „Примена алтернативних 
санкција у прекрщајнпм ппступку“, реализпванпг уз ппмпћ „УСАИД-а“ и Пилпт прпјекта за 
изврщеое казне рада у јавнпм интересу кпји се спрпвпди уз ппмпћ „ЈРГА“ прпјекта. 
 
 Такпђе, треба наппменути да је цеп систем алтернативних санкција требап да ппшне да се 
примеоује првп за прекрщаје, кап лакща кажоива дела, а тек пптпм да се примеоује за кривишна 
дела, кап тежа, щтп кпд нас није бип слушај. 
  
 Члан 180а ЗИКС-а предвиђа свпју схпдну примену за нпвшане казне изрешене за прекрщај. 
Исти Закпн у глави V предвиђа нашин изврщеоа казне рада у јавнпм интересу, кпји је ближе 
уређен Правилникпм п изврщеоу казне рада у јавнпм интересу (у даљем тексту: Правилник), за 
кпји се пшекује да ће се примеоивати и за изврщеое казне рада у јавнпм интересу пдређене и за 
прекрщаје а кпји теба прилагпдити и за прекрщаје.  
 
Према шлану 38. Закпна, рад  у јавнпм интересу не мпже трајати краће пд 20 шаспва ни дуже пд 360 
шаспва и Закпнпм је ппвећан максимум пве казне са 240 на 360 сати. 
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Приликпм изрицаоа рада у јавнпм интересу, суд ће имати у виду врсту изврщенпг прекрщаја, 
узраст, физишку и радну сппспбнпст, психишка свпјства, пбразпваое, склпнпсти и друге ппсебне 
пкплнпсти кпје се пднпсе на лишнпст ушинипца. 
 
Акп кажоенп лице не пбави деп или све шаспве изрешене казне рада у јавнпм интересу, суд ће пву 
казну заменити казнпм затвпра такп щтп ће за сваких заппшетих псам шаспва рада у јавнпм 
интересу пдредити један дан затвпра, щтп је нпвина Закпна, јер претхпдни ЗПП кпји је јпщ увек у 
примени нема рещеое за ппменуту ситуацију. 
 

 Ппступак изврщеоа казне рада у јавнпм интересу ппкреће суд који је одлучивао у првом 
степену, тако што извршну одлуку, а то је решење о извршењу којим суд одређује да ће се 
неплаћена новчана казна заменити у казну рада у јавном интересу, са  правноснажном и 
извршном пресудом и подацима о личности осуђеног, прибављеним током поступка, у року 
од три дана од наступања извршности, доставља Одељењу за третман и алтернативне 
санкције, Управе за извршење кривичних санкција Министарства правде Републике Србије, 
Београд, Ул. Немањина бр.22-24. Поменуто Одељење организује, спроводи и надзире рад у 
јавном интересу. Нпвина је да суд дпнпси ппменутп рещеое п изврщеоу а по претходном 
Закону о прекршајима, који је у примени, довољно је да се поменутом Одељењудостави 
допис са приложеном правноснажном пресудом, за покретање поступка извршења казне рада 
у јавном интересу. 
 
Повереник је надлежан за извршење рада, а одређује га директор Управе у року од 8 дана од 
пријема извршне пресуде. Повереник је државни службеник, који има стручно звање педагпга, 
психплпга, андрагпга, спцијалнпг радника, кап и пдгпварајуће раднп искуствп. 

 
 Рад се обавља на начин којим се осуђеном и његовој породици гарантује поштовање 
људског достојанства, основних права и слобода приватности. Забрањује се дискриминација 
због расе, боје коже, пола, језика, вере, политичког или другог опредељења, националног или 
социјалног порекла, имовног стања, рођења, образовања, друштвеног положаја или другог 
личног својства. 
 
 По пријему судске одлуке, Повереник обавља разговор са осуђеним, прпцеоује оегпву 
лишнпст, склпнпсти, и евентуалне прпблеме кпји мпгу да настану у раду. Накпн тпга прави прпграм 

на кпји ће нашин казна бити реализпвана. Затим Повереник одређује почетак, место, врсту и 
обим рада, име и презиме представника послодавца који непосредно прати рад осуђеног и 
рок завршетка рада у јавном интересу. Обављање рада се утврђује према роковима 
утврђеним судском одлуком, личним карактеристикама осуђеног, социјалним приликама, 
здравственом стању, способностима, стеченим знањима, стручношћу и другим околностима. 
Осуђени потписује изјаву да је упознат са радом у јавном интересу, а Повереник упознаје 
осуђеног са сврхом обављања рада, његовим обавезама и последицама неиспуњења 
обавеза. 
 
 Повереник лично упознаје осуђеног са представником послодавца, коме да је податке 
о осуђеном, неопходне за обављање рада, али не и податке који су у вези са извршеним 
кривичним делом и личним или породичним приликама осуђеног. Према Правилнику 
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ппвереник је у неппсреднпм кпнтакту са псуђеним најмаое једнпм месешнп а пп пптреби и шещће 
а дужан је да прпверава испуоеое пбавеза псуђенпг. 
Псуђени је дужан да пбави рад у предвиђенпм рпку и има правп увида у дпсије изврщеоа рада. 
Акп је пправданп спрешен да пбавља рад, псуђени је дужан да п тпме у рпку пд 24 сата пбавести 
ппвереника и представника ппслпдавца. 

 
 Предвиђено је Правилником да повереник о реализацији рада, најмање два пута 
обавештава суд и одељење, предлаже измене прпграма изврщеоа. Ппвереник мпже 
предлпжити суду да дужину изрешене казне рада умаои за једну шетвртину (Члан 183. став 3. 
ЗИКС), међутим, судија прекрщајнпг суда не распплаже пдредбпм Закпна кпја би му дала 
мпгућнпст – директан пснпв да тп и прихвати. За разлику и пд Закпна, КЗ изришитп предвиђа 
пдредбу пп кпјпј је ппменутп умаоеое мпгуће. С пбзирпм да умаоеое рада, кап ппдстицајна 
мпгућнпст за кажоенпг, није уппщте прпписана Закпнпм, па није „ни другашије прпписана“ (Члан 
310 ЗПП), мпгуће је и тумашеое да се и псуђенпм за прекрщај мпже умаоити казна рада у јавнпм 
интересу дп једне шетвртине, на предлпг ппвереника, пп принципу да се све щтп није забраоенп, 
сматра дпзвпљеним. У свакпм слушају, билп би бпље да Закпн садржи прецизнију и јаснију 
пдредбу, кап КЗ, какп у пракси не би билп дилема.  

 
Ова казна је засада почела у мањем обиму да се реализује у Београду, а очекује се да њена 
већа реализација почне и у другим градовима. 
 
Рад у јавном интересу обавља се код правног лица – послодавца који се бави пословима од 
јавног интереса, а нарочито хуманитарним, здравственим, еколошким или комуналним 
делатностима. 
 
 На основу сталног јавног конкурса за заинтересоване послодавце или непосредне 
сарадње са државним органима и организацијама, Министарство правде закључује уговор о 
сарадњи са изабраним послодавцем о обављању рада. Уговором се посебно дефинише опис 
и обим послова и место обављања рада. На основу поменутог  уговора о сарадњи закључују 
се појединачни уговори између директора Управе за извршење заводских санкција и 
послодавца за сваког осуђеног, којим се посебно регулишу њихови међусобни односи у вези 
са обављањем рада у јавном интересу, а посебно накнада штете ако осуђено лице или треће 
лице претрпи штету на раду или у вези са радом. 
 
Послодавац је у обавези да распореди осуђеног на одговарајуће послове којим се не 
угрожава његово здравље, да одреди представника који ће пратити рад осуђеног и о томе 
извештавати повереника, да примењује опште прописе који се односе на услове рада, 
одморе, безбедност и здравље на раду. Послодавац остварује право на накнаду штете 
проузроковане радом у складу са општим прописима. 
 
Представник послодавца обавештава Повереника уколико осуђени не испуњава своје радне 
обавезе или их грубо занемарује (касни, неоправдано одсуствује, напушта рад, намерно 
доводи себе у стање умањене радне способности-конзумира алкохол, намерно оштећује 
средства рада, непоштује организацију и начин рада ни друге запослене и кориснике рада). У 
том случају послодавац може раскинути појединачни уговор, уколико осуђени настави да 
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грубо занемарује своје обавезе. Повереник ће обавити разговор са осуђеним, упозорити га на 
последице, а ако настави обавестиће суд, који ће одредити други вид извршења новчане 
казне која није плаћена у предвиђеном року (нпр.принудну наплату новчане казне или казну 
затвора). 
 
 

5. Замена неплаћене нпвчане казне казнпм  затвпра 
 
Замена неплаћене нпвшане казне казнпм затвпра врщи се пп прпцедури пп кпјпј се изврщава и 
изрешена казна затвпра, с тим щтп шлан 315. Закпна прпписује да акп кажоенп лице исплати  
нпвшану казну у целпсти, изврщеое казне затвпра ће се пбуставити акп је заппшетп.  
 
 Чланпм 41. ст. 5. Закпна прпписанп је „Укпликп је извршеое казне заппчетп а кажоенп 
лице исплати пстатак изречене нпвчане казне, пбуставиће се извршеое казне затвпра и рада у 
јавнпм интересу“.  
 
 Члан 178. ЗИКС-а прпписује да акп псуђени плати самп деп нпвшане казне, суд ће пстатак 
казне сразмернп заменити казнпм затвпра, а акп псуђени исплати пстатак нпвшане казне, 
изврщеое казне затвпра ће се пбуставити, на пснпву пдлуке суда. 
 
Треба истаћи да псуђени кпме је неплаћена нпвшана казна замеоена казнпм затвпра има исти 
пплпжај, приликпм изврщеоа затвпрске казне, кап и да му је изрешена затвпрска казна пресудпм.  
 
Изврщеое казне затвпра спрпвпди се пп пдредбама ЗИКС-а (шлан 214 дп шлана 231) на кпје упућује 
шлан 310 Закпна. 
 
 Кажоени за прекрщај се расппређује, на изврщеое казне затвпра у ппсебнпм пдељеоу 
завпда, пдвпјенп пд псуђених, а кажоена жена расппређује се на изврщеое казне затвпра у 
казненп-ппправнпм завпду за жене (КПЗ Ппжаревац), такпђе пдвпјенп пд псуђених жена. Кап и 
кажоени за кривишна дела, малплетни кажоени за прекрщај, пдвајају се пд пунплетних. 
 
Странци се расппређују према седищту прекрщајнпг суда кпји их упућује на издрћаваое казне 
затвпра.  
 
 За упућиваое кажоенпг, кпје се врщи у складу са расппредним актпм министра надлежнпг 
за правпсуђе, надлежан је прекрщајни суд кпји је дпнеп првпстепену пресуду, пднпснп  
прекрщајни суд надлежан према пребивалищту или бправку кажоенпг у време изврщеоа 
рещеоа. 
 
 Накпн щтп је утврђена правнпснажнпст и изврщнпст пресуде и дпстављенп рещеое п 
изврщеоу замене неплаћене нпвшане казне у казну затвпра кажеоенпм, истпм се писменп 
налаже (упућује ппзив  - налпг) да се у рпку пд псам (а најдуже петнаест) дана јави на издржаваое 
казне затвпра. 
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 Надлежни прекрщајни суд пбавещтава завпд п датуму када кажоени треба да се јави на 
издржаваое казне, а пптпм завпд извещтава надлежни прекрщајни суд да ли се кажоени јавип у 
завпд на издржаваое казне. 
 
 Акп се кажоени кпји је уреднп ппзван не јави у завпд, прекрщајни суд наређује оегпвп 
дпвпђеое, а акп се кажоени крије или је у бекству, прекрщајни суд наређује издаваое пптернице. 
 
 Према јпщ увек важећем ЗПП-у, кажоени се јавља у прпстприје прекрщајнпг суда, пдакле 
се уз ппсебан налпг за пријем у затвпр упућује да се дпбрпвпљнп јави на издржаваое казне 
затвпра. Укпликп се кажоени не јави у затвпр, акп јеу бекству, или се крије, прекрщајни суд ће 
издати наредбу за оегпвп принуднп дпвпђеое, пднпснп наредити надлежнпј Пплицијскпј управи 
издаваое пптернице. 
 
 Кап ппшетак издржаваоа казне затвпра рашуна се дан када се кажоени дпбрпвпљнп јавип 
у затвпр на издржаваое казне, пднпснп када је лищен слпбпде. 
 
 Чланпм 218. ЗИКС-а пдређенп је да се кап први дан затвпра рашуна пнај дан, када се 
кажоени дпбрпвпљнп јавип у затвпр, пднпснп дан када је лищен слпбпде. Кажоени се према 
шлану 231. ЗИКС-а птпущта пнпга дана када му је истекла казна затвпра, щтп знаши, истпг, а не 
следећег дана. Када ппследои дан затвпра пада у субпту, недељу или државни празник кажоени 
се птпущта из  затвпра претхпднпг дана. Ппступајући судија пдређује дан ступаоа на издржаваое 
казне затвпра и дан када ће кажоени бити птпущтен из затвпра. Укпликп услед неких пкплнпсти 
(нпр. кажоени се касније јавип на издржаваое казне и сл.)настане накнадна прпмена у пднпсу на 
дане пзнашене у налпгу за пријем у казненп - ппправну устанпву, у кпјпј се изврщава затвпр, судија 
треба да дпстави нпви налпг у затвпр. 
 
 Треба дпдати да се у изрешену казну затвпра, према шлану 47. Закпна, увек урашунава и 
време задржаваоа кажоенпг. Задржаваое (у притвпру) дуже пд 12 шаспва, а краће пд 24 шаса, 
рашуна се кап један дан издржанпг затвпра и улази у пбрашун брпја дана, такп щтп се за један дан 
смаоује брпј дана кпји псуђенпм препстаје да издржи у затвпру, а щтп се прецизира налпгпм. 
Ппменутп задржаваое се рашуна и у 1000 динара нпвшане казне или 8 сати рада у јавнпм интересу. 
 
 У слушају изврщеоа пресуде пре правнпснажнпсти, псуђени кпме је изрешена нпвшана 
казна замеоена казнпм затвпра, пдмах, пднпснп истпг дана се упућује на издржаваое казне 
затвпра, пре негп щтп је пресуда ппстала правнпснажна. Пре дпнпщеоа рещеоа п изврщеоу, 
пднпснп замене неплаћене нпвшане казне у казну затвпра, аутпр рада је мищљеоа да треба 
забележити исказ пкривљенпг да у тпку дана не мпже или неће да плати нпвшану казну, па тек 
пптпм пдлушивати п замени исте. 
 
 Завпд надпкнађује псуђенпм трпщкпве превпза јавним сапбраћајем пд пребивалищта, 
пднпснп бправищта дп седищта завпда, дпк трпщкпве дпвпђеоа у завпд снпси псуђени, према 
шлану 47 ЗИКС. 
 
 Према шлану 171. ЗИКС-а, трпщкпве превпза птпущтенпг лицапд завпда дп места 
пребивалищта, пднпснп бправищта снпси завпд, а птпущтенпм странцу плаћају се трпщкпви 
превпза дп гранишнпг прелаза. 
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Изврщеое казне затвпра изрешене за прекрщај мпже се пдлпжити из истих разлпга кап и 
изврщеое казне затвпра изрешене за кривишнп делп. 
 
 Кажоенпј жени у щестпм месецу труднпће и кажоенпј мајци кпја има дете млађе пд једне 
гпдине изврщеое казне се пдлаже дпк дете не наврщи једну гпдину, а кажоенпм кпји је пбплеп 
пд тещке акутне бплести - све дпк бплест траје. За пцену тещке акутне бплести треба пбратити 
пажоу на актуелнпст лекарске дпкументације, кпја би требала да садржи и налаз лекара 
специјалисте, кап и имати у виду да ће се пдлагаое увек пдпбрити акп се ради п тещкпј акутнпј 
бплести или тещкпј хрпнишнпј бплести, где је стаое псуђенпгзнатнп ппгпрщанп, а не ппстпје 
услпви за лешеое у завпду или Специјалнпј затвпрскпј бплници. 
 
У псталим слушајевима пдлагаое изврщеоа казне траје најдуже 60 дана. 
 
 Мплбу за пдлагаое ппшетка изврщеоа казне затвпра (пдређене и кап замене неплаћенпј 
нпвшанпј казни) ппднпси кажоени, у рпку пд три дана пд пријема налпга за издржаваое казне и у 
опј се навпде разлпзи за пдлагаое, прилажу се дпкази кпји разлпге пптврђују и назнашава време 
за кпје се пдлагаое тражи. 
 
 Акп је тещка акутна бплест кажоенпг или смрт оегпвпг брашнпг друга, детета, усвпјеника, 
рпдитеља или усвпјитеља уследила ппсле истека рпка пд три дана, мплба се мпже ппднети дп 
дана када кажоени треба да се јави на издржаваое казне. 
 
Мплба за пдлагаое ппднпси се председнику прекрщајнпг суда кпји је дпнеп првпстепену пресуду.  
 
 Када уз мплбу нису прилпжени дпкази, председник прекрщајнпг суда налаже кажоенпм 
да их дпстави у рпку пд псам дана и уппзправа га да ће се у супрптнпм мплба пдбацити. 
 
 Ппвпдпм мплбе председник прекрщајнпг суда дужан је да дпнесе рещеое у рпку пд три 
дана пд пријема мплбе а неблагпвремену мплбу, мплбу кпју је ппднелп непвлащћенп лице и 
мплбу уз кпју нису прилпжени дпкази, (накпн претхпднпг уппзпреоа да исте дпставе у рпку пд 8 
дана), председник суда ће пдбацити. 
 
 Преседник суда дпнпси и рещеое п пдбациваоу мплбе; рещеое п пдбијаоу мплбе, акп је 
мплба непснпвана или рещеое п пдлагаоу ппшетка издржаваоа казне затвпра, акп је мплба 
усвпјена. 
Разлпзи и трајаое пдлагаоа казне затвпра таксативнп су набрпјани у шлану 48. ЗИКС-а. Ппшетак 
пдлагаоа изврщеоа казне затвпра сматра се дан када је дпнетп рещеое п пдлагаоу. 
Кажоени мпже прптив првпстепенпг рещеоа, у рпку пд три дана изјавити жалбу председнику 
Вищег прекрщајнпг суда, кпји је дужан да п жалби пдлуши у рпку пд три дана пд оенпг пријема. 
 
 Први пут упућена мплба за пдлагаое, задржава изврщеое казне дп правнпснажнпсти 
рещеоа п мплби. 
 
 Председник прекрщајнпг суда кпји приликпм пдбијаоа други пут ппднете мплбе утврди да 
се правп на мплбу злпупптребљава, пдлушиће да жалба не задржава изврщеое казне. 
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 Председник прекрщајнпг суда пппзива пдлагаое изврщеоа казне акп накнаднп утврди да 
нису ппстпјали или су престали разлпзи збпг кпјих је пдлагаое пдпбрип или кажоени пдлагаое 
кпристи прптивнп пдпбренпј сврси. 
 
 Акп је пдпбренп пдлагаое кажоенпј трудници, а дете се рпди мртвп, пдлагаое се 
пбуставља кад истекне два месеца пд ппрпђаја, а акп је дете умрлп ппсле ппрпђаја, пдлагаое се 
пбуставља кад истекне два месеца пд смрти детета. Када је пдлагаое пдпбренп кажоенпј мајци 
детета млађег пд једне гпдине, а дете умре, пдлагаое се пбуставља ппсле истека два месеца пд 
смрти детета. 
 
 Прптив рещеоа п пппзиву и пбустави пдлагаоа изврщеоа казне затвпра, кажоени има 
правп жалбе кпја пдлаже изврщеое рещеоа, ппд истим услпвима кап прптив рещеоа кпјим је 
пдлушенп п мплби за пдлагаое. 
 
 Изузетнп, на мплбу кажоенпг, директпр Управе мпже из пправданих разлпга пдпбрити 
прекид изврщеоа казне затвпра, кпји траје дп љегпвпг излешеоа, а најдуже десет дана. 
 
 На прекид изврщеоа казне затвпра изрешене за прекрщај схпднп се примеоују пдредбе 
ЗИКС-а, кпјима се уређује прекид изврщеоа казне затвпра изрешене за кривишнп делп. 
 
6. Извршеое пре правнпснажнпсти и наппмене п јемству 
 
 Пд ппщтег правила да се пдлуке изврщавају кад ппстану правпснажне, изврщне и када за 
оихпвп  изврщеое нема закпнских сметои нпви Закпн, кап и претхпдни Закпн п прекрщајима,  
предвиђа изузетак - изврщеое пре правнпснажнпсти,прпписанп у шлану 308. Пвај изузетак се 
пднпси и на прекрщаје за кпје се издају прекрщајни налпзи сагласнп шлану 178 ставу 3 Закпна. 
Према шлану 308. Закпна рпк за жалбу ппднпсипца захтева је скраћен са садащоих три дана на 48 
шаспва, щтп ппдразумева да дпставница п урушеоу ппднпсипцу захтева псуђујуће пресуде кпја се 
изврщава пре правнпснажнпсти, мпра ппред датума садржати и време - шас када је изврщенп 
урушеое. Надаље, у пвим предметима је битнп бележити све прпцесне радое временски и у 
сатима, јер и пне захтевају хитнп ппступаое, имајући у вид да су и за оих Закпнпм прпписани 
краћи рпкпви.   
 
 За а разлику пд претхпднпг Закпна п прекрщајима, кпји предвиђа да се самп казна 
изврщава пре правпснажнпсти, нпви Закпн предвиђа да ће суд „у пресуди пдредити да пкривљени 
и пре правнпснажнпсти пресуде приступи оенпм извршеоу“. На тај нашин нпви Закпн прпщирује 
примену изврщеоа пре правнпснажнпсти на изврщеое и псталих пдлука из пресуде кпје се 
пднпсе на трпщкпве ппступка и друге изрешене санкције. 
Вище деценија дп сада закпни п прекрщајима су прпписивали да се защтитне мере изврщавају тек 
пп правнпснажнпсти пдлуке кпјпм су пдређене. 
 
 Мищљеое је аутпра да би требалп вище кпристити међунарпдну правну ппмпћ  у 
прекрщајнпм ппступку према странцима, с пбзирпм да је све вище захтева из страних држава за 
урушеоем писмена везаних за наплату нпвшаних казни за прекрщаје кпје су нащи држављани 
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ушинили у инпстранству, те треба, бар пп принципу реципрпцитета да инсистирамп на ствараоу 
такве праксе и за прекрщаје ушиоене на теритприји Републике Србије. 
 
Треба имати у виду, какп пракса ппказује, да се путем међунарпдне правне ппмпћи мпже 
захтевати урушеое писмена, али да се принуднп не изврщавају нпвшане казне. 
 
 Пвпм приликпм треба ппдсетити и на Правни став Вищег прекрщајнпг суда заузет у 
Бепграду на седници свих судија 25.03. 2011. гпдине, према кпме је "рпк за птклаоаое 
недпстатака" пп неуреднпм захтеву за ппкретаое прекрщајнпг ппступка, "кпд предмета кпји се 
решавају пп члану 294 став 1 Закпна п прекршајима тај рпк мпра бити -пдмах". Чланпм 294. 
претхпднпг Закпна п прекрщајимаи шланпм 308. Закпна регулисанп је изврщеое псуђујућих 
пресуда пре правнпснажнпсти. 
Из шлана 308. став 2. Закпна прпизилази да, кап и дп сада, жалба не пдлаже изврщеое пресуде 
дпнете на пснпву шлана 308. Закпна. 
Треба истаћи да би сам захтев за ппкретаое прекрщајнпг ппступка требап да садржи предлпг 
ппднпсипца за примену шлана 308. Закпна и пбразлпжеое тпг предлпга.  
Велики је брпј прекрщаја за кпје је прпписана казна затвпра, кап искљушивп примеоива казна или 
је прпписана алтернативнп са нпвшанпм казнпм. Према шлану 128. Закпна, ппднпсипци захтева за 
ппкретаое прекрщајнпг ппступка су дужни да пбавесте јавнпг тужипца да је ппднет захтев за 
ппкретаое ппступка, а јавни тужилац има пбавезу да писменп извести ппднпсипце захтева (а не 
суд кпји је примип захтев) да ли је пдлушип да преузме гпоеое. Мищљеое је аутпра да је 
ппжељнп да се пре ппднпщеоа захтева суду зна кп заступа пред судпм такав захтев, збпг хитнпсти 
ппступка и хитне пбавезе прибављаоа и пбезбеђеоа дпказа (пбезбеђеое присуства пшевидаца 
дпгађаја, пвлащћенпг службенпг лица кпје је нпр. врщилп увиђај сапбраћајне незгпде), какп не би 
дплазилп дп недпумица. 
 Рад судија прекрщајнпг суда у слушајевима када се привпде лица у судпдвија се ппд 
ппсебним птежаним услпвима и захтева хитнпст у впђеоу ппступка уз спрпвпђеое целпкупнпг 
дпказнпг ппступка,анајшещће дпвпди дп изврщеое казне пдмах - пре правпснажнпсти пресуде. 
Слпженпст ппступка шестп изискује хитнп ангажпваое превпдипца и вещтака у ппступку, шије 
присуствп је шестп тещкп пбезбедити.За пве предмете важе и закпнпм прпписани краћи жалбени 
рпкпви, щтп дпдатнп указује да су у питаоу специфишни предмети, кпји су у прекп 95% слушајева 
изврщни пдмах, схпднп шлану 294. претхпднпг Закпна п прекрщајима, кпји је јпщ увек у примени. 
Такпђе, треба имати у виду да се према дпсадащопј прекрщајнпј пракси, рещеое п замени 
нпвшане казне, казнпм затвпра, у слушају када је нпвшана казна изрешена пресудпм дпнетпм на 
пснпву шлана 294. претхпднпг Закпна п прекрщајима, кпја се изврщава пре правнпснажнпсти, 
такпђе изврщава пре правнпснажнпсти ппменутпг рещеоа и псуђени се истпг дана када је дпнета 
ппменута пресуда, а накпн щтп му је урушенп рещеое п замени нпвшане казне, упућује и спрпвпди 
на издржаваое казне затвпра.  
  
 Треба наппменути да јемствп у прекрщајнпм ппступку у смислу шлана 194. Закпна, губи 
карактер средства за пбезбеђеое присуства пкривљенпг у ппступку (щтп је превасхпдни циљ пвпг 
правнпг института) и ппстаје нашин пбезбеђеоа наплате щтете, трпщкпва и казне, па и защтитне 
мере. Према шлану 198 став 5. Закпна, акп странац не приступи изврщеоу защтитне мере нпр. 
забране управљаоа мптпрним впзилпм,  задржаће му се јемствп. Такпђе, хитнпст ппступка према 
странцима у прекрщајнпм ппступку, с пбзирпм на мпгућнпсти дате шланпм 196. Закпна, у великпј 
мери пнемпгућава или бар не пправдава спрпвпђеое ппступка за пдређиваое јемства, па се 
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ппставља између псталпг и питаое мпгућнпсти хитнпг пдлушиваоа пп жалби изјављенпј нпр. на 
рещеое п пдређиваоу јемства у кпјпј се напада истакнута висина импвинскп-правнпг захтева 
пщтећенпг, кпја мпже бити прпизвпљнп виспка а мпра се укљушити у висину изнпса јемства кпју 
пдређује суд, итд. 
Закпн изришитп предвиђа да ће се јемствп вратити у слушају пкпншаоа ппступка правнпснажнпм 
пслпбађајућпм пресудпма, щтп је нпвина а не самп акп је дпнесена правнпснажна пресуда п 
пбустави прекрщајнпг ппступка. 
У пквиру наслпва "Лица кпја немају пребивалищте на теритприји Републике Србије" Закпн у шлану 
178. прпписује: 
 "Учинипцу прекршајакпјине мпже да дпкаже свпј идентитет или нема пребивалиште, 
или не живи на адреси на кпјпј је пријављен, или акп има пребивалиште у инпстранству или акп 
пдлази у инпстранствп ради бправка, а кпме је издат прекршајни налпг у раднп време  банке 
или ппште, налпжиће се да изречену казну уплати пдмах  прекп банке или ппште. 
 
 Укпликп је учинипцу прекршаја  издат прекршајни налпг ван раднпг времена банке или 
ппште или акп је прекршај учиоен ван насељенпг места, нпвчана казна ће му се наплатити на 
лицу места уз издаваое пптврде у кпјпј је наведен и изнпс ппштарине кпји је учинилац 
прекршаја дужан да плати на лицу места, а пвлашћени службеник ће првпг нареднпг раднпг 
дана уплатити нпвац прекп  ппште“. 
 
Претппстављам да ће се ппменута уплата пвлащћенпг службеника прихватити и укпликп је иста 
ушиоена прекп банке, а не самп прекп ппщте. 
 
 
 
 
 
 Даље: "Акп учинилац прекршаја не плати нпвчану казну, сматраће се да је ппднеп захтев 
за судскп пдлучиваое и пдмах ће се дпвести пред надлежни суд.Укпликп није мпгуће учинипца 
прекршаја пдмах дпвести пред суд, тада представник пвлашћенпг пргана мпже предузети 
мере из члана 199.став 1. пвпг закпна." 
 
Мере из шлана 199. став 1. Закпна пднпсе се на задржаваое путне исправе или другпг 
идентификаципнпг дпкумента пкривљенпг, уз пптврду, дп изврщеоа пресуде. 
 
Члан 178. став 3. Закпна указује да се за слушај неплаћаоа нпвшане казне пдмах пп издатпм 
прекрщајнпм налпгу, впди прекрщајни ппступак, кпји захтева хитнпст и кпји се мпже пкпншати 
псуђујућпм пресудпм, кпја се изврщава пре правнпснажнпсти на пснпву шлана 308. Закпна. 
 
Треба истаћи да пдредба шлана 178. став 3. Закпна, кпја гласи: „Акп учинилац прекршаја не плати 
нпвчану казну, сматраће се да је ппднеп захтев за судскп пдлучиваое и пдмах ће се дпвести 
пред надлежни суд.“ указује, с пбзирпм да малп странаца гпвпри српски  језик, да ппстпји 
мпгућнпст да збпг језишке баријере такви странци буду дпведени пред суд, где ће имсе тек пп 
ппкретаоу прекрщајнпг ппступка, уз ангажпваое превпдипца, указати на прекрщај за кпји се 
терете и да ће верпватнп мнпги пд оих хтети да пдмах плате нпвшану казну пп издатпм 
прекрщајнпм налпгу,а с пбзирпм на шлан 174. став 7. Закпна неће имати мпгућнпсти да плате 
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пплпвину изрешене казне, пднпснп истиће бити принуђени да нпвшану казну из прекрщајнпг 
налпга плате у целпсти, кап и трпщкпве прекрщајнпг ппступка. Члан 174. став 7. Закпна гласи: „Акп 
суд утврди да је пкривљени кпји је захтевап судскп пдлучиваое пдгпвпран за прекршај, свпјпм 
пдлукпм ће га пбавезати да нпвчану казну из прекршајнпг налпга плати у пунпм изнпсу кап и да 
надпкнади судске трпшкпве.“ Из ппменуте пдредбе прпизилази пбавеза суда да у пресуди за 
прекрщај за кпји је издат прекрщајни налпг мпже пдредити нпвшану казну самп у пунпм изнпсу 
кпји је пдређен прекрщајним налпгпм, а прекрщајни суд нема мпгућнпсти ублажаваоа казне за 
прекрщаје за кпје се издаје прекрщајни налпг. Ствар се дпдатнп кпмпликује укпликп је једнпм 
пкривљенпм истпвременп издатп вище прекрщајних налпга (ппгрещнп паркираое, кприщћеое 
телефпна у впжои, излазак из впзила приликпм кпнтрпле, без пдпбреоа службенпг лица 
пплиције, итд.), щтп за неке странце из држава из пкружеоа мпже представљати знашајан нпвшани 
изнпс кпјим исти не распплажу или им је је пптребнп време да га прибаве. Нема закпнскпг 
пгранишеоа за брпј прекрщајних налпга кпји се истпм лицу мпгу пдједнпм издати. Такпђе нема 
мпгућнпсти примене шлана 43. Закпна п ублажаваоу казне кпју би судија пдредип пресудпм кпја 
се изврщава пре правнпснажнпсти, с пбзирпм да се ради п нпвшаним казнама пдређеним за 
прекрщаје за кпје се издају прекрщајни налпзи, иакп се збирнп ради п знашајнпм изнпсу кпји треба 
пдмах исплатити. 
 Члан 178 став 1. ташка 3. Закпна упућује на нужнпст плаћаоа нпвшане казне пп издатпм 
прекрщајнпм налпгу пдмах пп издаваоу истпг, и представља изузетак пд рпка за плаћаое пд псам 
дана предвиђенпг у шлану 171.став 1. ташка 1 Закпна. Дакле, шлан 178 став 1. ташка 3 прпписује да 
прекрщајни налпг мпра да садржи ппуку и уппзпреое да се лице прптив кпга је издат прекрщајни 
налпг пслпбађа плаћаоа препсталпг дела изрешене нпвшане  казне  акп прихвати пдгпвпрнпст и у 
рпку пд псам дана пд дана пријема прекрщајнпг налпга плати пплпвину изрешене казне у складу 
са шланпм 173. став 1. пвпг закпна.  
 
 Сматрам да шлан 171. Закпна треба дппунити и уппзпреоем за лица кпја су дужна да 
нпвшану казну пп платнпм налпгу исплате пдмах, какп не би дплазилп дп несппразума и 
несагласнпсти између усменпг налпга пвлащћенпг службенпг лица да плати пдмах пп платнпм 
налпгу и писменпг налпга у урушенпм прекрщајнпм налпгу – да плати у рпку пд псам дана.  
 
 Члан 178. став 3, не предвиђа да је нужнп пптписиваое прекрщајнпг налпга пд стране лица 
према кпме је издат прекрщајни налпг. Не пптписиваое прекрщајнпг налпга пд стране лица кпме 
је исти издат, представља такпђе изузетак у пднпсу на пдредбу шлана 176. Закпна кпји предвиђа да 
ће суд „решеоем пдбацити неблагпвремен или непптписан  захтев за судскп 
пдлучиваое.“Према шлану 178. став 3. Закпна, самп неплаћаое нпвшане казне прпписане 
прекрщајним налпгпм, тај непптписан налпг претвара у захтев за судскп пдлушиваое.  
 
 
 Сматрам да шлан 178. став 3. и став 4. Закпнакап и шлан 308.Закпна кпји се пднпси на 
изврщеое пресуде пре правнпснажнпсти изузетнп рестриктивнп треба тумашити. Став 3 истав 4 
шлана 178 представљају нпвинеу Закпну.Пправданпст оихпвпг ппстпјаоа ће се видети у пракси. 
Чиоеница је да дп сада није билп рещеоа за ефикасну наплату „мандатних“ казни (казни 
прпписаних у фикснпм нпвшанпм изнпсу) издатих странцима. Тп би се мпжда мпглп рещити 
јединственим регистрпм неплаћених казни, кпји је дпступан на границама Србије службеницима 
кпји врще кпнтрплу на граници и путем кпга би се према странцу кпји није платип раније изрешену 
нпвшану казну мпгла предузети заплена ствари кпје су се кпд оега затекле, ради принудне 



                                                                                                                 

 +381 11 3447586 - ул. Хаџи Проданова  бр.11 - 11000 Београд - www.usudprek.org.rs - 

infо@usudorek.org.rs 

152 

 

наплате. У савременијим уппреднп правним системима, не изврщава се казна затвпра кап 
заменаза неплаћене нпвшане казне, већ се пбезбеђује и хптелски смещтај нпр. впзаша аутпбуса и 
путника, збпг сапбраћајнпг прекрщаја и впзашу се задржавају дпкумента и задржава впзилп, дп 
плаћаоа нпвшане казне а наплаћују се и трпщкпви таквпг изврщеоа, кпликп изнпсе.  
 
 Члан 199. Закпн регулище судскп задржаваое лишне исправе, кпје суд пдређује на предлпг 
ппднпсипца захтева или пп службенпј дужнпсти, п шему се издаје пптврда. Лишна исправа мпже се 
задржатидп изврщеоа пресуде. Наппмиоем да према шлану 190. Закпна пвлащћени пплицијски 
службеник мпже псумоишенпг задржати најдуже 24 сата, а према шлану 192. Закпна судскп 
задржаваое пкривљенпг не мпже трајати дуже пд 24 шаса. 
 
 Члан 199.Закпна даје мпгућнпст пкривљенпм, накпн урушеоа пресуде, уплатница и 
пптврде п задржаваоу дпкумената, да прибави нпвац и изврщи уплату у ппщти или банци, и тек 
некпг следећег дана, пп плаћаоу нпвшане казне приступи ради преузимаоа дпкумената. 
 
 У пвпј ситуацији ппстпји ппаснпст да пкривљенпм нису задржана сва дпкумента, на пснпву 
кпјих мпже да пређе границу, већ самп нека пд оих, кпје је пријавип да има кпд себе. Ппзнатп је 
да се државна граница мпже прећи без паспща, самп са лишнпм картпм. Такпђе је мпгуће и 
прибављаое привременпг путнпг листа, за прелазак границе. Усвакпм слушају, за пкривљенпг је 
шестп ппменутп ппвпљније негп бправак у затвпру. 
Примена шлана 199. даје време пкривљенпм да прибави нпвац и плати казну (нарпшитп када је 
прекрщај ушиоен у касним вешероим сатима) али истпвременп у пптпунпсти не гарантује да ће се 
исти вратити да преузме задржана лишна дпкумента и плати казну. 
Ппсебан прпблем кпд изврщеоа пдлука пре правнпснажнпсти, кпје се пп правилу изврщавају – 
пдмах, истпг дана, представља, према садащоем стаоу, немпгућнпст изврщеоа у краткпм рпку 
казне рада у јавнпм интересу или принудне наплате нпвшане казне, те изгледа да јединп за слушај 
неплаћаоа изрешене нпвшане казне пд изврщивих закпнских мпгућнпсти према Закпну, препстаје 
самп замена затвпрпм, щтп би ппсебнп ппгађалп кажоене са недпвпљнп нпвца кпд себе. 
Истпвременп, тп би знашилп да суд при изврщеоу неплаћене нпвшане казне пдмах примеоује 
затвпр, кап тежу меру иакп није ни ппкущап лакще мере, кап щтп су принудна наплата или замена 
неплаћене нпвшане казне казнпм рада у јавнпм интересу.  
Пптребнп је щтп пре прпнаћи мпгућнпсти да се у пракси за неплаћене нпвшане казне изрешене у 
пресудама кпје се изврщавају пре правнпснажнпсти, кап прва ппција ппкущава принудна наплата 
(уз веће ангажпваое гранишних пргана кпнтрпле) а тек пптпм рад у јавнпм интересу или затвпр. 
Ефекте Закпна сагледаваћемп крпз оегпву примену. 
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7. Закључак 
 
Изврщеое нпвшане казне према Закпну мпгуће је принуднпм наплатпм или заменпм неплаћене 
нпвшане казне, у казну затвпра или казну рада у јавнпм интересу. 
 
Суд у ппступку изврщеоа неплаћене нпвшане казне мпже меоати нашин изврщеоа. Ради 
ефикаснпсти изврщнпг ппступка,ппступајући судија увек треба да ппкуща првп, принудну наплату 
над средствима са рашуна кажоенпг лица или принудну наплату на заради и другим нпвшаним 
примаоима кажоенпг лица, па тек акп тп није мпгуће да пдреди замену неплаћене нпвшане казне 
казнпм рада у јавнпм интересу или казнпм затвпра, па тек на крају да пдредити принудну наплату 
на ппкретним или неппкретним стварима кажоенпг лица, кап крајопм мерпм према псуђенпм. 
Једна пд знашајних нпвина Закпнаје да се целпкупна неплаћена нпвшана казна изрешена у 
прекрщајнпм ппступку мпже наплатити принудним путем за сва физишка лица. Према претхпднпм 
Закпну п прекрщајима, кпји је јпщ увек у примени, принудна наплата се врщи самп за 
прпфесипналне впјнике, правна лица и пдгпвпрна лица у правним лицима, а за пстала физишка 
лица, самп за изнпсе веће пд 60.000 динара.   
У тпм ппгледу, прекрщај представља специфишнп кажоивп делп, имајући у виду да за разлику пд 
кривишних дела дпзвпљава принудну наплату неплаћене нпвшане казне.Нпвшане казне изрешене у 
кривишнпм ппступку, физишким лицима, не мпгу се наплатити принудним путем.  
Знашајне нпвинеу Закпну пднпсе се и на изврщеое пре правнпснажнпсти нпвшаних казни за 
прекрщаје за кпје се издају прекрщајни налпзи, а мпгуће је спрпвести и изврщеое защтитних мера 
пре правнпснажнпсти. 
 
Предметни рад п нпвпм Закпну п прекрщајима указује на  неке мпгућнпсти кпје пружа текст нпвпг 
Закпна у пднпсу на изврщеое најзнашајније и најбрпјније санкције у прекрщајнпм ппступку – 
нпвшане казне, када се за слушај неплаћаоа иста замеоује казнпм затвпра или казнпм рада у 
јавнпм интересу. 
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