Предлог за усаглашавање плата судија прекршајних судова са платама судија других судова посебне надлежности

Обраћамо вам се са иницијативом за усаглашавањe плата  односно коефицијената из платних група судија прекршајних судова и Прекршајног  апелационог суда, прописаних у  чл. 38 и чл. 39 важећег Закона о судијама, са коефицијентима судија из платних група других судова посебне надлежности по том истом Закону. 

У Републици Србији је Законом о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава формирано 45 прекршајних судова као првостепених и (један) Прекршајни апелациони суд као суд републичког ранга. Реч је о судовима посебне надлежности који су са радом отпочели 01. јануара 2010. године. У овим судовима систематизовано је укупно 606 судијских места, од чега 541 у првостепеним судовима и 65 судијских места у Прекршајном апелационом суду. Од наведеног броја фактички поступа 509 судија у првостепеном поступку и 59 судија у Прекршајном апелационом суду. Одавде се уочава да у прекршајним предметима поступа мањи број судија него што је предвиђено (38), а што представља и уштеду у буџету по основу плата која на годишњем нивоу износи оквирно  58.000.000,оо динара бруто или нешто мање од 570.000 еура. За период од 4 године од када прекршајни судови постоје ова уштеда је, са мањим или већим одступањима на годишњем нивоу, око 232.000.000,оо динара или приближно 2.200.000 еура.

Према важећем Закону о судијама судије прекршајних судова су сврстане  у  прву платну групу са коефицијентом 2.50,  а судије Прекршајног апелационог суда у трећу платну групу са коефицијентом 3.50.  Сматрамо да је предвиђене платне групе неопходно усагласити  са платним групама судија других судова и то на следећи начин:
-судије прекршајних судова разврстати у постојећу 3 платну групу, са судијама привредних судова, а

-судије Прекршајног апелационог суда разврстати у постојећу 4 платну групу, са судијама Привредног апелационог суда, апелационих судова и Управног суда.

Разлози иницијативе садржани су у следећем:
1. Услови за обављање судијске функције које при избору на судијску функцију морају да испуне судије прекршајних судова идентични су са условима које морају да испуне судије других судова; 

2. Судије прекршајних судова поступају у врло разноврсној материји, по чак приближно 270 законских и око 800 подзаконских прописа, што од њих захтева широко знање, константно праћење прописа и стручно усавршавање;

3. Предмети прекршајних судова односе се на све животне области: борбу против корупције, царине, буџетски систем, порезе, саобраћај, девизно пословање, трговину, заштиту животне средине, ваздушни, речни и друмски саобраћаја, јавни ред и мир, јавну безбедност и безбедност јавног саобраћаја,  заштиту потрошача, слободни приступ информацијама од јавног значаја и заштиту података о личности, оглашавање, јавно информисање, радиодифузију, војну, радну и материјалну обавезу, образовање, здравство и санитарну заштиту, безбедност хране односно производа, заштиту од пожар, промет експлозивних материја, безбедност и здравље на раду, комуналну делатности итд. Имајући у виду овако широку област поступања, прекршајни судови су оптерећени огромним бројем предмета којих је на годишњем нивоу око 800.000 предмета у редовном поступку (без предмета на извршењу), што по судији првостепеног суда просечно годишње износи 1572 предмета, уз констатацију да нису сви судови једнако оптерећени приливом односно бројем предмета у раду. Истовремено, судије Прекршајног апелационог суда на годишњем нивоу имају просечно у раду око 39.000  предмета (просек за четири године), што по судији износи око 661 предмета у раду (годишњи просек  за исти период).

4. Од укупног броја предмета у раду, судије прекршајних судова просечно су годишње решавале око 490.700 предмета, што по судији чини 960 предмета. Истовремено, судије Прекршајног апалеционог суда су у све четири године рада имале занемарив број нерешених и застарелих предмета (у последње две године од 67938 застарело је укупно 19 – 0,03% предмета, а сваке године решавано око 96% предмета, по судији годишње просечно око 643,5), што говори о великој ефикасности у поступању.  

5. Прилив у буџет РС по основу новчаних казни и трошкова поступка на годишњем нивоу просечно износи 31.543.600. еура (рачунато по курсу у време подношења ове иницијативе).  У наведени износ нису урачуната средства унета у буџет по основу царинских, девизних и пореских прекршаја у којима су у првостепеном поступку (али по Закону о прекршајима) поступали царински и порески тј. управни органа, а судови само по жалбама. Међутим, како је почев од 01. марта 2014. године надлежност за поступање по овим предметима у потпуности прешла на прекршајне судове, извесно је да би прилив средстава од новчаних казни и трошкова прекршајног поступка већ од 2014. године морао бити знатно већи од досадашњег просечног. Осим тога, велики број предмета прекршајних судова стоји на извршењу из објективних разлога, али се са ступањем на снагу новог Закона о прекршајима (Сл. гласник РС 65/13), којим је начин извршења санкција битно измењен, очекује већа ефикасност у овој фази поступка, што би додатно требало да утиче на приходе буџета.   

6. За плате свих судија прекршајних судова сада се годишње издваја око 8.546.944 еура бруто, а након усаглашавања платних група тај износ би износио око 11.704.499 еура бруто. Ово подразумева да би, у случају усвајања ове иницијативе, за плате свих судија прекршајних судова из буџета требало издвојити додатних око 3.157.555 еура бруто на годишњем нивоу без минулог рада. С обзиром на податке везане за тренутну и очекивану наплату новчаних казни изречених у прекршајним поступцима, неспорно је да прекршајни судови без тешкоћа „издржавају“ сами себе и да би то могли чинити и након усаглашавања платних група-за плате судија издвајало би се мање од трећине досадашњег просечног прилива средстава у буџет.

7. Иницијатива у правном смислу почива на потреби уједначавање платних група оних судова који су Законом о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава формирани као посебни односно апелациони, због чега су овим предлогом прекршајни судови сврстани у посебне заједно са привредним, а Прекршајни апелациони суд са Привредним апелационим судовима и Управним судом.

Полазећи од чињенице да је, са једне стране, зарада судија прекршајних судова како је регулисана Законом о судијама најнижа прописана, чиме су те судије у односу на друге неоправдано стављене у  подређен положај,  те изнете аргументе са друге стране, судије свих прекршајних судова у Републици Србији и Прекршајног апелационог суда, подржане Удружењем судија прекршајних судова, предлажу да се ова иницијатива узме у разматрање и платне групе из Закона о судијама усагласе на одговарајући начин, уз оцену да на овај начин буџет Републике Србије не би био значајније умањен.

За 2014. Годину предвиђено за плате: 

Уставни суд-252.400.000,оо динара = 
                  2.214.035 еура
Високи савет судства- 75.141.000,оо динара =               659.131. еура
Врховни касациони суд-  298.000.000,оо динара=     2.614.035. еура
Управни суд-225.585.000,оо динара =                            1.978.818 еура
Привредни апел.суд
185.738.000,оо динара =        1.629.280 еура
Прекрша.апелац.суд
335.516.000,оо динара=         2.943.122 еура
Апелац. Судови
          1.168.000.000,оо динара=       10.245.614 еура
Виши судови
          2.088.090.000,оо динара=       18.316.578 еура
Основни судови
          6.625.300.000,оо динара=       58.166.666 еура
Привредни судови
966.650.000,оо динара=         8.479.385 еура
Прекршајни судови          2.115.000.000,оо динара=18.552.631 еура
Према наведеној анализи могло би се закључити да прекршајни судови издржавају себе саме ( 1. и 2. степен), Уставни суд, Високи савет судства, Врховни касациони суд, Управни суд и Привредни апелациони суд. Напомињемо да је то у делу који се односи на средства намењена за плате.


Анализа је извршена према подацима:

1. Извештај о раду прекршајних судова и Прекршајног Апелационог суда 

2. Рачуноводство Прекршајног Апелационог суда

3. Рачуноводство Прекршајног суда у Београду

      Анализу су извршили:

1. Славица Бркић

2. Милан Мариновић

3. Бранка Живковић

4. Мирјана Николић
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